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Introducao

O Curso de Pds-Graduagao em Direito e Processo do Trabalho
do Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo, Campus Engenhei-
ro Coelho, apresenta aqui sua primeira produgdo académico-cientifi-
ca, derivada das reflexdes de sua primeira turma. Recorrendo a expo-
sicao de alguns dos principais temas concernentes as relagdes laborais,
esta produgdo proporciona uma visao multidisciplinar, sendo bené-
fica a pesquisadores, estudantes de graduagdo e de pds-graduagao da
area juridica, assim como ao publico em geral. Intenciona-se oferecer
ao leitor a compreensdo da importancia que o Direito do Trabalho
tem assumido, especialmente perante os processos de integracao eco-
nomica e a crescente conscientizagao de que certos beneficios devem
ser aferidos ao trabalhador.

Dentro do eixo tematico que conduz o Curso de Direito do
Unasp, Cidadania e Direitos Humanos, ¢ inegavel a relevincia do Di-

reito e Processo do Trabalho, drea mais significativa do acesso efetivo
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a participagdo social de todos os membros da sociedade, na medida
em que esta area do Direito tem implicado historicamente a partilha
e a socializacdo dos bens sociais.

Assim, a regulagdo das relagdes do trabalho, bem como o es-
tabelecimento de meios processuais de garantia destes direitos, sdao
instrumentos de longa sedimentacdo histdrica e essenciais no aces-
so aos Direitos Sociais, garantidos na seara dos Direitos Humanos e
aflancados nacionalmente em nossa Constituigdo Federal, em suas
clausulas pétreas.

Neste sentido, entdo, foram conduzidas as pesquisas que redun-
daram nesta obra, que se divide em trés partes: textos referentes aos
Direitos Individuais do Trabalho, artigos relacionados aos Direitos
Coletivos do Trabalho e, por fim, a produ¢ao académica que se rela-
ciona com Direitos Difusos do Trabalho, como se vé nos artigos que
fazem parte desta edigdo:

Em Assédio sexual no Direito do Trabalho e o 6nus da prova,
analisa-se alguns pontos polémicos na doutrina e também na juris-
prudéncia referente a questao do 6nus da prova, e o papel dos indicios
para a constitui¢do da prova, dificil em face do tipo de ilicito, bem
como as possibilidades de inversdo do 6nus da prova.

Na Distingdo entre assédio moral e sexual no ambiente de traba-
lho, busca-se aclarar as diferencas e os elementos caracterizadores
especificos e paralelos entre os dois fendmenos, que muitas vezes
se confundem ou até mesmo se sucedem, embora sejam fendme-
nos igualmente destrutivos e causadores de inimeros prejuizos

para a vitima.
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No texto seguinte, intitulado Emenda Constitucional 72/2013:
uma nova realidade dos empregados domésticos, discute-se a regula-
mentacdo dos direitos dos trabalhadores domésticos, antes nao equi-
parados aos demais trabalhadores, bem como reflete-se sobre os di-
reitos ainda nao alcangados por esta categoria de trabalhadores.

No artigo O item III da sumula 244 do TST nos contratos por
prazo determinado, procurara-se investigar a estabilidade provisoria
da empregada gestante nos contratos por prazo determinado, pers-
crutando a mudanga de posicao do STF quanto a matéria.

Na sequéncia, dedica-se ao estudo d’O suicidio no trabalho como
responsabilidade do empregador, partindo do direito do trabalhador
ao meio ambiente laboral saudavel, pelo que apresenta as implicagdes
em casos extremos de suicidio no trabalho, bem como da necessidade
de prova de nexo de causalidade para eventual indenizagdo. Por fim,
apresenta-se as causas excludentes de responsabilidade em vista do
cumprimento das normas legais.

Em A for¢a da conciliagdo frente a indisponibilidade dos direi-
tos trabalhistas, discute-se as dificuldades e duvidas da aplica¢do da
conciliacdo na justica do trabalho, em face dos principios da justica
trabalhista que impediriam a disponibilidade de certos direitos.

A seguir, O direito a satide do trabalhador no Brasil e a OIT 187
dedica-se na compreensao da Convengédo 187 e seus impactos, em es-
pecial considerando-se que as questdes relativas a saide do trabalha-
dor foram retiradas da al¢ada do Direito do Trabalho para integra-

rem-se ao Direito Sanitario.

N
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Pluralismo sindical: da ratificagdo parcial pelo estado brasileiro
das convengoes 87 e 98 da OIT é o artigo que discute a contraposi¢ao
entre as convengdes internacionais referidas que tratam da liberdade
sindical como forma de prote¢ao aos trabalhadores e o ordenamento
patrio, que determina a unicidade sindical.

No texto nominado As centrais sindicais integram a organi-
zagdo sindical no direito brasileiro? reflete-se sobre a importéncia
da atuagdo das organizagdes de classe para os direitos coletivos
trabalhistas, sua estrutura e peculiaridades juridicas, para entao
pensar sobre o lugar juridico das centrais sindicais dentro desta
mesma estrutura.

Estuda-se a Negociagdo coletiva e a possibilidade de fixagdo de
horas in itineres em acordo ou convengdo coletiva, partindo da pre-
missa de que as convengdes e acordo coletivos, reconhecidos consti-
tucionalmente como instrumentos validos para composigdo de inte-
resses particulares no ambito das relagoes trabalhistas, tem o condao
de transacionar direitos dos seus representados.

No artigo Acordos coletivos de trabalho firmados pelas empre-
sas de terraplenagem de trés lagoas/MS, que prestam servicos a fibria,
entre os anos de 2012 a 2015, busca-se examinar o lugar dos acordos
coletivos no Direito do Trabalho brasileiro, para entdo fazer interes-
sante analise de caso e reflexdes sobre a flexibilizacdo de normas tra-
balhistas por meio do instrumento juridico analisado.

Em Trabalho infantil no brasil: desafios da erradicagdo debate-se
a utiliza¢do do trabalho infantil como método de baratear custos a

partir da exploragdo do trabalho exercido por criangas e adolescentes,
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e ainda analisa as politicas publicas existentes e como estas sdo utili-
zadas na prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil.

No texto intitulado Direito do trabalho e os mecanismos de justi-
¢a social: desafios no combate ao trabalho escravo contempordneo no
Brasil, apresenta-se as principais conquistas normativas, internacionais
e nacionais a contexto de figurar o trabalho escravo ainda vigente no
Brasil e discute-se a forma de atua¢ao das institui¢oes brasileiras numa
interlocu¢ao com os diferentes atores sociais da relagao de trabalho em
condi¢oes analogas a escravidao, ou degradantes.

Ainda na analise do trabalho analogo a escravidao, aborda-se O
impacto da globalizagdo nos direitos trabalhistas: andlise do trabalho
andlogo ao escravo na indiistria téxtil contempordnea. Neste texto, o
papel da globalizagdo na precarizagdo das relagdes de trabalho ¢é es-
tudado, especialmente nas areas de trabalho em que mais frequente-
mente se dao estas dificuldades, bem como nas empresas ja enqua-
dradas neste ilicito.

Assim, convidamos o leitor a conhecer um pouco mais sobre as
relagdes entre o Direito do Trabalho e Processual do Trabalho com as
questdes de Cidadania e Direitos Humanos, produzidos por especia-

listas pos-graduadosno Unasp-EC.

Carlos Alexandre Hees
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ASSEDIO SEXUAL NO
AlessandraFade\/.%\v_esdaSilva1 DIREITO DO TRABALHO
wearmnsocs | E O ONUS DA PROVA

O presente artigo tem como objetivo a analise do assédio sexual
nas relacoes de trabalho, especialmente na questdo do 6nus da prova,

assédio este que ocorre em decorréncia do constrangimento de alguém

! Pos-graduanda em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pelo Centro Universitdrio Adven-
tista de Sao Paulo (Unasp-EC). Graduada em Administracdo de Empresas pelo Instituto Superior
de Ciéncias Aplicadas (ISCA — Limeira). Graduada no Curso de Direito pelo Centro Universitario
Adventista de Sdo Paulo (Unasp-EC). E-mail: alessandra.fadel@gmail.com.

2 Orientadora do trabalho. Doutoranda em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbite-
riana Mackenzie. Mestre em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep). Graduada
em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas). Professora de His-
toria do Direito e coordenadora de TCC no Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo (Unasp-EC).
E-mail: fernandacovolan@hotmail.com.

*  Orientadora do trabalho. Pés-doutora em Ciéncias Florestais, doutora em Ecologia Aplicada e mestre
em Agroecologia de Ecossistemas todos pela Universidade de Sao Paulo (USP). Graduada em Licen-
ciatura plena e bacharel em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Diretora de
pos-graduagio, pesquisa e extensdo, coordenadora de pesquisa e professora do Centro Universitario
Adventista de Sdo Paulo. E-mail: francisca.costa@ucb.org.br.
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com a intengdo de favorecimento ou vantagem sexual, mediante vanta-
gem hierarquica. O assédio sexual vem crescendo nas relagdes de tra-
balho, tendo na maioria dos casos vitimas mulheres, obviamente que
hd casos em que o homem ¢é assediado, porém ¢ a minoria das ocor-
réncias. Em face dessa realidade, o presente artigo se propds a analisar
o problema do 6nus da prova nos procedimentos judiciais dedicados
a apuragao do ilicito. Para tanto, inicialmente conceituou-se o assédio
sexual e suas espécies, seguindo um tépico sobre os meios de prova e,
por fim, foi abordada a questao do 6nus da prova.

Tal estudo se deu por meio de pesquisa bibliografica e com o uso
do método dedutivo, incluindo-se dedugdes judiciais para verificagao

dos julgados ja existentes sobre o tema.

Nocoes conceituais de assédio sexual

O problema do assédio sexual no trabalho nao é novo, contu-
do a discussao do tema se encontra fortemente presente nos dias
atuais, visto que tal conduta se tornou frequente nos locais de tra-
balho. Na maior parte das vezes as vitimas sio mulheres, mas nao
¢ uma exclusividade.

No ambito internacional, a Organizagao Internacional do Tra-

balho (OIT) conceituou o assédio sexual como

Insinuagdes, contatos fisicos forgados, convites ou pedidos impertinentes, dev-

endo apresentar pelos menos uma das seguintes caracteristicas: ser claramente
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uma condi¢io para dar ou manter o emprego; influir nas promogdes ou na car-
reira do assediado; prejudicar o rendimento profissional, humilhar, insultar ou
intimidar a vitima; ameacar e fazer com que as vitimas cedam por medo de de-
nunciar o abuso; e oferta de crescimento de varios tipos ou oferta que desfavorece
as vitimas em meios académicos e trabalhistas entre outros, e que no ato possa

dar algo em troca, como possibilitar a intimidade para ser favorecido no trabalho.

Ja no 4mbito nacional, o Ministério do Trabalho e Emprego de-

finiu o assédio sexual como sendo:

A abordagem, nao desejada pelo outro, com a inten¢ao sexual ou insisténcia ino-
portuna de alguém em posigao privilegiada que usa dessa vantagem para obter
favores sexuais de subordinados. Para sua perfeita caracterizacdo, o constrangi-
mento deve ser causado por quem se prevaleca de sua condigdo de superior hi-

erarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungio.

Observa-se que o assédio sexual fica caracterizado quando ha
constrangimento com palavras, gestos ou até mesmo fazendo uso de
violéncia a fim de obter vantagem de cunho sexual. Portanto, o assé-

<« r

dio sexual “é o pedido de favores sexuais pelo superior hierarquico ou

socio da empresa, com promessa de tratamento diferenciado em caso

de aceitagdo ou ameaca, tais como a perda do emprego ou beneficio”

(NASCIMENTO apud ERNETO, 2015, p. 79).
Com as defini¢cbes acima mencionadas, nota-se que, para a con-
figuragdo do assédio sexual, é necessario a presenca de um assedia-

dor e um assediado, sempre com intengdo de se obter uma conduta

17
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sexual,’ ou seja, geralmente exige prestacao de favores sexuais em tro-
ca de beneficios (promogdes, aumento salarial, garantia de emprego,
entre outros) na relacdo laboral. Frisa-se, ainda, que a vitima precisa
rejeitar a conduta do agente.

Nascimento (2015, p. 80) alude em sua obra que a regra para a
configuracgao do assédio sexual é a pratica de atos reiterados, contudo
¢ possivel, dependendo da gravidade da conduta, afastar este elemen-
to e caracterizar o assédio sexual com apenas um ato isolado.

Em suma, o assédio sexual é uma conduta inapropriada no ambiente
de trabalho, de natureza sexual reiterada pelo assediador e repelida pelo
assediado, via de regra habitual e que gere constrangimento ao assediado.
O assédio sexual no ambiente de trabalho vem sendo classificado em duas
espécies: o assédio sexual por intimidagdo e o assédio por chantagem.

Para maior entendimento sobre as tipologias de assédio sexual, se-
gue abaixo um julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido:

ASSEDIO SEXUAL POR CHANTAGEM E POR INTIMIDACAO OU AM-
BIENTAL. Configura-se assédio sexual por chantagem aquele praticado por
superior hierarquico consubstanciado na troca de vantagens advindas do vin-
culo empregaticio por favores de cunho sexual. O assédio ambiental ou por
intimidagdo dé-se por uma atuagao generalizada violando o direito a um meio

ambiente de trabalho sexualmente sadio e concretiza-se por frases ofensivas de

* Comportamento do assediante: gestos acompanhados com linguagem sexista; exibi¢do de fotos e tex-
tos de materiais pornograficos; disponibilizagio de informagdes da vitima que somente o assediante
detém; toques; encurralamentos, apertos, apalpadas, esbarrdes e agarramentos; telefonemas no am-
biente de trabalho com declaragdes de amor; convite para relagdes sexuais no ambiente de trabalho ou
fora dele; oferecimento de carona com o intuito sexual; manifestagoes em geral de cunho sexual; entre
outros (RODRIGUES, 2013).
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cunho sexista, apalpadas, gestos, criando situagées humilhantes ou embarago-

sas, sempre de cunho libidinoso no ambiente de trabalho [...].°

Portanto, verifica-se que, no assédio sexual por intimidagdo, nao
¢ importante a hierarquia entre empregado e empregador. Leva-se
apenas em considera¢ao a atuagao agressiva em face da vitima. Ja no
assédio sexual por chantagem, é necessario que haja abuso de poder
por parte do empregador ou de seu preposto. Fato é que, nas duas
espécies, os danos sofridos pelas vitimas sdo imensuraveis (ALVES,
2008, p. 49 e 50).

Por fim, é necessario destacar que o assédio sexual é considerado
crime e esta previsto no artigo 216 — A do Cédigo Penal, com texto
literal que diz: “constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigao
de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de em-

prego, cargo ou fun¢ao”.

Do 6nus da prova

E sabido que ndo hd como ajuizar uma acio sem que haja um
lastro probatorio minimo que comprove o assédio sofrido pela vitima

e é exatamente neste ponto que reside a grande dificuldade do tema.

> BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (14 Regido). Recurso Ordinédrio n® 01063.2010.403.14.00-9.
Recorrente: Rosana da Costa Martins. Recorrido: Agropastoril Estevam Ltda. Relator: Desembarga-
dor Ilson Alves Pequeno Junior. Data de Julgamento: 30/11/2011, Primeira Turma. Data de Publica-
¢do: DETRT14 n.222, de 01/12/2011. Disponivel em: <http://bit.ly/2bZkZCB>. Acesso em 10/04/2016.
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Para o ajuizamento da agdo, que tem por objeto o assédio sexual, a
vitima possui extrema dificuldade em provar que sofreu assédio sexual no
trabalho, pois, na maioria das vezes, o assédio ocorre sem que ninguém
esteja olhando. Por isso, o presente tema ¢ objeto de intimeros debates na
doutrina e na jurisprudéncia e possui posicionamentos divergentes.

Citado por Nascimento (2015, p. 151), Greco Filho entende que
prova “é todo elemento que pode levar o conhecimento de um fato a al-
guém”, e que a sua finalidade é conferir ao Juiz, que é o destinatario das
provas, o livre convencimento. Com relagao ao onus, verifica-se que é
um encargo que recai sobre cada uma das partes a fim de comprovar o
que alegam e, se ndo for exercido, gera consequéncias processuais. En-
tretanto, a produc¢ao de provas no é obrigatdria, pois, se alguém fosse
obrigado a produzir provas e nao cumprisse, geraria uma sangao. Desta
forma, sendo um 6nus e ndo uma obriga¢ao do cumprimento, a parte
que ndo a fizer sofrera prejuizo processual, “por exemplo, a confissao
quanto a alegacdo da parte contraria” (HINZ, 2012, p. 106).

No ambito trabalhista, o 6nus da prova esta fundamentado no
artigo 818 da CLT, que dispde: “a prova das alegacdes incumbe a parte
que as fizer”. Contudo, na doutrina e na jurisprudéncia existe uma
divergéncia acerca da aplicabilidade ou ndo conjunta do artigo 373, §
3° II do Codigo de Processo Civil® ao processo do trabalho, pois o ar-
tigo 769 da CLT” estabelece que as disposi¢des do processo civil serdo

aplicadas no processo do trabalho quando este for omisso.

Na redagéo do Cédigo de Processo Civil de 1973, era disposto no artigo 333.
Artigo 769 da CLT - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsididria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.



CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DIREITO DO TRABALHO

Pois bem, conforme artigo 818 da CLT mencionado acima, o
mesmo ndo é omisso ao tratar da distribui¢ao do 6nus da prova. Des-
ta forma, ndo ha que se falar em subsidiariedade do artigo 373, § 3°, 11
Coédigo de Processo Civil na esfera trabalhista (HINZ, 2012, p. 107).

A prova do assédio sexual deve ser tratada com muita sensibili-

dade, conforme se verifica na ementa do seguinte acérdao:

ASSEDIO SEXUAL. PROVA. Os atos que caracterizam o assédio sexual, de
modo geral, sdo praticados secretamente, dificultando sobremaneira a prova di-
reta e objetiva pela vitima. Muitas vezes esses atos sdo apenas de conhecimento
da vitima e do agressor. Por isso devem ser investigados com acuidade todos
os indicios da pratica do assédio sexual e dai aplicar as sangdes para impedir a
continuidade da afronta aos direitos fundamentais do ser humano, em especial a

dignidade, a honra e a intimidade (NASCIMENTO, 2015, p. 95).

Desse modo, verifica-se que o assédio sexual estd diante de
conflitos de direitos fundamentais, portanto as provas devem ir de
encontro ao principio da proporcionalidade, devendo o juiz senten-
ciante analisar as provas do assédio com cautela a fim de ndo cometer
injusticas, tanto com o assediador, quanto com a vitima assediada
(DALLEGRAVE NETTO, 2014, p. 303-304).

E relevante mencionar que a vitima do assédio sexual tem
dificuldade de provar o assédio, pois geralmente este ndo ocorre
de maneira publica. Diante deste cendrio, muitas vezes, a vitima
acredita que nao é possivel provar a ocorréncia do assédio sexual
(ALVES, 2008, p. 92).
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E bem verdade que ndo se pode condenar alguém sem que
existam provas, especialmente pelo fato do direito brasileiro presumir
ainocéncia do réu. Entretanto, nao se pode deixar impune o assediador
s6 pelo fato da dificuldade de provar. Portanto, é necessario que as
provas sejam suficientes para o julgamento da lide.

A doutrina e jurisprudéncia ndo sdo unissonas ao tratar das provas
do assédio sexual. Ha entendimento no sentido de que as provas precisam
ser robustas para que o assédio sexual fique caracterizado. Entretanto, al-
guns doutrinadores e juristas entendem que a prova robusta é dispensavel,
bastando levar em conta os indicios para a configuragdo do assédio sexual.
Cassio Scarpinella Bueno (2007, p. 37) entende que prova robusta é aquela
prova inequivoca, contundente, que propicia, por si so, grande seguranca
para o magistrado acerca da existéncia ou nao de um fato. Ja por indicios,
entende-se que “é prova semiplena, parcial ou indireta que possibilita, por
inducdo, chegar-se a uma conclusdo” (TAVORA; ALENCAR, 2014)

Diante do exposto, observa-se no julgado abaixo entendimento
no sentido de que a prova no assédio sexual deve ser robusta para que

este fique configurado:

ASSEDIO SEXUAL. PROVA ROBUSTA. O assédio sexual é uma ilicitude de
extrema gravidade, e assim tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém con-
siderado que para configuragao do assédio sexual, ¢ necessaria prova robusta
de que o assediador utiliza-se de sua posicdo hierdrquica superior, como forma
de coagir a vitima a realizar favores de indole sexual, coagindo-a, ameagando-a
ou constrangendo-a ilicitamente, justamente em razio dessa relagdo de poder

que se origina no proprio ambiente de trabalho. Portanto, ainda que ndo seja
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exigida prova ocular devida a dificuldade nestes casos, o fato é que a prova
mesmo que indireta é 6nus da reclamante nos termos do artigo 818 da CLT e

deve estar robustamente evidenciada nos autos.®

Em sentido contrario, Nascimento (2015, p. 95) menciona sobre a difi-
culdade da vitima em provar o assédio sexual. Segundo a autora, nao é ne-
cessario que a prova seja cabal e ocular, pois o assédio geralmente nao ocor-
re em local publico, portanto “ha de se considerar que a prova indicidria,
que tem previsdo legal é suficiente para caracteriza-lo na esfera trabalhista”.

Com relagao a configuragao da prova do assédio sexual baseada

em indicios destacam-se alguns julgados (grifo nosso):

ASSEDIO SEXUAL. CONFIGURAGAO. INDENIZAGAO POR DANOS MO-
RAIS. A conduta assediadora, ndo desejada e continuamente reiterada, embora
repelida, caracteriza o assédio sexual, devendo o ofensor pelos danos morais
sofridos pela vitima. Ainda que seja de dificil comprovagao, haja vista que, nor-
malmente, nio é praticado a vista de outras pessoas, o assédio sexual pode
ser explicitado através de indicios desde que suficientes fortes para se chegar

a verossimilhanga das alegagdes. Recurso ordindrio conhecido e nao-provido.’

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ASSEDIO SEX-

8 BRASIL. Tribunal Regional Trabalho (2* Regido). Recurso Ordindrio n° 02351002320095020006.
Recorrente: Fernanda Alves Spedine Tam Linhas Aéreas S.A. Relator: Marcelo Freire Gongalves. SP.
Data de Julgamento: 19/09/2013, 122 Turma, Data de Publicagdo: 27/09/2013. Disponivel em: <http://
bit.ly/2bJ3i6d>. Acesso em: 10/04/2016.

°  BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (16* Regido). Recurso Ordindrio n® 00176197120145160004.
Recorrente: Bomprego Supermercados Do Nordeste Ltda. Recorrido: Dayane Silva de Souza, Idealyze
Promogdes e Eventos Ltda - EPP. Relator: José Evandro de Souza. MA. Data de Publicagao: 18/03/2016.
Disponivel em: <http://bit.ly/2b9X3wt>. Acesso em 06/04/2016.
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UAL PRATICADO POR COLEGA DE TRABALHO. DANO MORAL. RE-
SPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. O assédio sexual consiste no ato de
constranger alguém objetivando a pratica sexual, ato este que se revela nas for-
mas verbal e nio verbal. Inclui contatos fisicos de cunho libidinoso, utilizando-se
o assediador de intimidacdo ou ameaga, dentro do ambiente de trabalho ou fora
dele, sempre a advir da relagdo profissional. [...] a prova deve ser flexibilizada nesse
aspecto, porquanto consciente o assediador da natureza abominavel de seus atos,
realiza-os de forma furtiva, longe do alcance de cdmeras de vigilancia e de olhares
de terceiros, mostrando-se o ilicito de dificil comprovagao em juizo. Desta feita, a
jurisprudéncia ¢ pacifica em dispensar prova robusta do assédio sexual, entenden-
do-se comprovado apenas com a mera prova indiciaria. Em se tratando de uma
espécie de prética contra a liberdade sexual, normalmente o assédio nao tem teste-
munha ocular, devendo neste tipo de conduta ser valorado o depoimento da vitima,

juntamente com indicios e presuncdes. [...] Agravo de instrumento desprovido.”

Portanto, observa-se que o assunto da prova no assédio sexual

ndo ¢é pacifico e é ainda motivo de muita discussdo e debate.

Para a comprovagao do assédio sexual sdo aceitos meios de provas

como bilhetes, cartas, e-mails enviados pelo assediador, torpedos, grava-

¢do telefénica por um dos interlocutores, ainda que feitas sem o conheci-

mento de sua formagao pela outra parte, presentes etc. Podera ainda ser

feita por meio de relatos de testemunhas, além da confissao e por outros

meios em direito permitidos. Descartam-se, do assédio sexual as condutas

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista - 10128-
55.2012.5.04.0541. Agravante: Kepler Weber Industrial S.A. Agravado: Fabiana de Almeida Bonfada.
Relator Ministro: Arnaldo Boson Paes. Data de Julgamento: 15/10/2014, Sétima Turma. Data de Pu-
blicagao: DEJT 17/10/2014. Acesso em: 06/04/2016.
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de paquera, o flerte, as piscadas de olhos, suspiros e mordidas de labios,
porque estes comportamentos nao coagem, nao forcam e nem obrigam, e
neles nao ha sinais de agressao ou violéncia. (RODRIGUES, 2013)

Visando evitar que o assédio sexual no ambito do trabalho fique
sem punicdo, os tribunais consideram a prova indireta como valida.
Nesse sentido, Alves (2008, p. 94) menciona que os tribunais traba-
lhistas “consideram valida a prova indireta por indicios e circunstan-
cias de fato, além de inverter-se o 6nus da prova, ou seja, fica a cargo
do assediador provar que nao cometeu o assédio sexual”.

Segundo Alves (2008, p. 92), o depoimento do assediado esta sendo
muito valorizado nos tribunais trabalhistas, possibilitando que os indicios
de prova sejam aceitos para a configuragao do assédio sexual, observando o
principio da hipossuficiéncia do empregado. Geralmente o meio eficaz dis-
ponivel a vitima ¢ a gravacdo das conversas abusivas do assediador. Nesse
sentido, Dallegrave (2013, p. 24) menciona que o julgado deve admitir esse
tipo de prova sem receio, pois cogitar a inviabilidade dessa prova obtida por
“meios ilicitos” seria “beneficiar o réu em detrimento da vitima assediada”.

Considerando-se a possibilidade e validade de gravagao unila-
teral, ou seja, sem consentimento da outra parte, o STJ se posicionou

da seguinte forma:

A gravagdo da conversa de um dos interlocutores nao configura interceptacao,
sendo licita como prova no processo penal, aplicando-se, nesse caso, o
principio da proporcionalidade, que permite o detrimento de alguns direitos
para que prevalecam outros de maior valor (ST], RHC, 7216/SP, 52.T., RT n.
755/580) (DALLEGRAVE NETO, 2013, p. 24).
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Da mesma maneira, o Tribunal Superior do Trabalho, na SDI se

posicionou em igual sentido:

GRAVACAO TELEFONICA. A aceitagdo no processo judicidrio do trabalho.
De gravagéo de didlogo telefonico mantido pelas partes e oferecida por uma de-
las, como prova para elucidagao de fatos controvertidos em juizo, nio afronta
suposto direito liquido e certo da outra parte, a inviolabilidade do sigilo das
comunicagdes telefonicas, porque essa garantia se dd em relagéo a terceiros em
aos interlocutores. Recurso ordindrio a que se nega provimento, para ser con-
firmado o acérddo regional, que negou a seguranga requerida. (TST, SDI, Ac.
n.: 1564-ROMS n.11134- Rel. Ministro Ermes Pedro Pedrassani, DJ: 27.9.1991,

p- 13394) (DALLEGRAVE NETO, 2013, p. 24).

Ora, o magistrado deve ter sensibilidade no momento de analisar as
provas do assédio a fim de ndo cometer injustica diante de uma acusagao
infundada por parte do suposto assediado, como também para fazer jus-
tica a vitima que sofreu o dano e encontra-se prejudicada para conseguir
provar o assédio, pois, na maioria das vezes, como ja exposto, o assedia-
dor age sem deixar indicios (DALLEGRAVE, NETTO, 2014, p. 304).

No tocante a inversdao do 6nus da prova, Saraiva (2010, p. 335)
menciona sobre a faculdade do juiz trabalhista, tendo em vista a hi-
possuficiéncia do empregado, inverter o 6nus da prova desde que nao
existam outras evidéncias nos autos capazes de convencer o magis-
trado sobre os fatos levantados pelas partes.

O artigo 765 da CLT prevé que “os juizos e Tribunais terdo am-

plaliberdade na direc¢ao do processo e velardo pelo andamento rapido
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das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao es-
clarecimento delas”. Portanto, observa-se perfeitamente a possibilida-
de da inversao do onus da prova tendo em vista a importéncia do juiz
atuar conforme entender melhor para o processo, obtendo elementos
necessarios para seu convencimento e alcangando a Justica.

Portanto, o juiz deve comunicar as partes previamente sobre a in-
versao do 6nus da prova, bem como os motivos que o levaram a tomar
tal decisdo, podendo aplicar o Cdédigo de Defesa do Consumidor'! no
processo trabalhista. Ressalta-se, portanto, que o magistrado atribui o
onus da prova para quem tem maior facilidade em produzir essas provas.

Cumpre esclarecer ainda que a inversdo do dénus da prova pode
ensejar prejuizos e desvantagens para uma das partes, acarretando
em uma condenagdo injusta, tendo em vista a dificuldade da prova

negativa, ou seja, provar que algo nao aconteceu.

Consideracoes finais

Como se viu, considerando-se a natureza do ilicito de assédio se-
xual, ha dificuldade do assediado em obter prova da conduta do asse-
diador, pois o ato geralmente ocorre na clandestinidade. Portanto, verifi-
cou-se que a prova do assédio sexual é dificultada. Ha entendimento no
sentido de que para a configuragdo do assédio sexual ha necessidade da
prova ser robusta, ou seja, uma prova que dé seguranga ao magistrado.
No entanto, este entendimento nao ¢ pacifico. Alguns doutrinadores e

' Disponivel em: <http://bit.ly/1n9Xd06>

27



28

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

magistrados entendem que, por causa da dificuldade da prova, indicios
sdo suficientes para que o assédio sexual fique caracterizado.

Verificou-se que o juiz devera analisar o caso concreto com cautela
para verificar a ocorréncia ou ndo do assédio sexual, levando em conside-
ragao as particularidades do caso a fim de nao cometer injustigas. Ademais,
o presente artigo observou a possibilidade da inversdo do énus da prova.
Ressaltou-se que esta inversao ¢ uma faculdade e nao uma obrigatoriedade,
podendo o Juiz analisar e decidir de acordo com o caso concreto, conforme
prevé o artigo 765 da CLT. O presente artigo ndo teve a pretensao de esgotar
o assunto do assédio sexual na area trabalhista, mas de fornecer elementos
necessarios para uma melhor compreensdo do tema e para isso foram apre-
sentados ndo apenas os entendimentos dos teéricos do tema, mas também
os caminhos seguidos nos casos concretos, consolidados na jurisprudéncia.

O assédio sexual encontra-se presente no meio laboral, situagao
esta que deve ser analisada com seriedade, para que os trabalhadores

possam exercer suas atividades com dignidade.
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como alicerce nas solu¢des dos conflitos trabalhistas, muitas vezes
em detrimento do principio da irrenunciabilidade ou indisponibili-
dade dos direitos, causando, assim, a antinomia entre os principios.

A justica trabalhista conseguiu diminuir o prolongamento dos pro-
cessos. Entretanto, a aplicacao desvirtuada do principio torna a verdade
cada vez mais longe de ser esclarecida, bem como despreza o principio da
indisponibilidade dos direitos. Por esse prisma, abre-se questionamento
a respeito do principio adotado e cada vez mais fortalecido na legislacao
brasileira, qual seja: Quando se passa a quitar toda a cobranga peticiona-
da por meio do acordo firmado, com ou sem a intervengdo do magistra-
do, sao levados em consideragao os direitos indisponiveis?

Para analisar esta problemdtica, partiu-se de uma reflexdo histo-
rica e conceitual, na qual consideracdes importantes foram colocadas
por estudiosos do assunto. Na intengdo inicial de entender o principio
adotado como alicerce nas audiéncias trabalhistas, buscou-se o conceito
de conciliagao e as razdes de sua adogao no direito processual brasileiro.
Nota-se que o principio da conciliagao utilizado em larga escala e como
prioritario nas varas do trabalho pode ser rotulado como um agressor ao
principio da indisponibilidade pelo fato de ignorar direitos trabalhistas.

Entretanto, ¢ importante pesquisar os prejuizos advindos em de-
corréncia da durabilidade do processo, afinal, a morosidade também
agride aos direitos, no que diz respeito a realidade financeira em tem-
pos de desemprego. A seguir, buscou-se verificar o conceito e conside-
ragdes sobre o principio da irrenunciabilidade dos direitos. Se tratando
da hipétese, na qual, nem todas as conciliagdes sejam feitas na forma

de um “conciliar por conciliar”, é necessario compreender os possiveis
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beneficios da aplica¢ao de um e outro principio. Além desse fato, cum-
pre ainda analisar as situagdes em que nao seja possivel alcancar toda
justica, ainda que o processo contencioso seja levado até o fim.

Por fim, houve uma analise da utilizacdo da conciliacdo
como meio alternativo de resolu¢dao de conflitos trabalhistas,
suas origens e razdes de criagdo que no Brasil encontra-se pre-
vista no inciso 78 do artigo 5° da Constituicao Federal (Emenda
Constitucional numero 45, de 2004). Por esse prisma, objetiva-se
identificar reais prejuizos ou beneficios da aplicagdo do princi-
pio da concilia¢do, uma vez que a constru¢do dos diversos prin-
cipios trabalhistas se da por inducdo, onde se colhe por todo o
sistema de direito positivo, constitucional, e infraconstitucional,
fundamentos para a elaboracao de seu rol de principios juridicos,
os quais dignificam o Direito do Trabalho como ramo auténomo
da ciéncia juridica (MOLINA, 2013, p. 26).

Esta construgdo se deu com base em pesquisas legislativas,
doutrinarias, revistas e publica¢cdes. O método utilizado foi o de-
dutivo no procedimento tedrico-documental, utilizando-se da

forma exploratoria monografica.

Conceito e consideragdes sobre o principio da conciliagao

O termo conciliagdo tem origem no latim conciliare, ou seja, tem
sentido de atrair, harmonizar. Equivale a um meio alternativo de pa-

cifica¢io social do conflito. Saliente-se que, embora a intencéo inicial
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fosse a de ser um meio alternativo, acabou por se tornar o meio prio-
ritario para as solucdes dos conflitos.

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (2013, p.201), “conci-
liagdo ¢ o ato judicial, através do qual, as partes litigantes, sob a interve-
niéncia da autoridade jurisdicional, ajustam uma solugao transacional
sobre a matéria objeto do processo judicial”. Em linhas gerais, percebe-
-se que ndo se trata de decisoes isoladas entre as partes (grifo nosso).

Para Wagner D. Giglio (apud MERLO, 1982, p. X), a conciliagdo
tem um conceito mais amplo do que o acordo, significando entendi-
mento, recomposicao de relagdes desarmonicas, desarme de espirito,
compreensao, ajustamento de interesse, e acordo ¢ apenas a consequén-
cia material. Luiz Antunes Caetano (apud MERLO, 2002, p. X) define
conciliagdo como “[...] meio ou modo de acordo do conflito entre par-
tes adversas, desavindas em seus interesses ou direitos, pela atuacao de
um terceiro”. Ocorre, entretanto, que a conciliagdo também tem sido
um dos modos alternativos de solu¢ao extrajudicial de conflitos.

Ana Karina Franga Merlo (2016, p. X) esclarece:

A conciliagao consiste em um mecanismo de autocomposigao, onde as proprias
partes buscam encontrar uma solugio eficaz para suas controvérsias. Os in-
teressados contam com o auxilio de um terceiro, o conciliador, que interfere
no didlogo, apontando possiveis solugdes para o litigio, que estejam de acordo
com as propostas apresentadas pelos envolvidos, cabendo a estes, aceitarem
ou ndo as solugdes apontadas pelo conciliador. Difere da mediagdo, uma vez
que nesta o mediador apenas facilita a comunicagdo e estimula que as proprias

partes encontrem as solugdes. Entretanto, na conciliagdo, o conciliador indica
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as possiveis solugdes. A conciliagdo é empregada em conflitos em que as partes
nao possuem vinculo emocional ou afetivo. Trata-se de litigios esporadicos,
mais simples. Geralmente é utilizada para solucionar conflitos patrimoniais,
como colisdo de veiculo, recalculo de divida, relagdes de consumo, isto é, em
conflitos que ndo sejam de relagdes continuas. Trata-se de um procedimento
mais simples do que a mediacéo, apresentando quatro etapas: a abertura, os

esclarecimentos, a criagdo de opgdes e o acordo.

Ha de se questionar a aplicacdo desvirtuada do principio da
conciliagdo, mesmo em se tratando de litigios esporadicos e nos que
nao sejam de relagdo continua, pois, sabe-se bem, que as relagoes de
trabalho podem ser simples ou complexas. No entanto, aplica-se em
qualquer caso de conflito.

Entre as espécies de concilia¢ao nota-se a informal, que pode ser
considerada um procedimento pré-processual, quando assim prati-
cada é bem aceita porque antecede a propositura da a¢ao, o conflito
é resolvido antes de haver irritabilidade entre as partes. E ofertada
em uma modalidade de procedimento externo a jurisdi¢ao, quando o
proprio interessado busca a solugao do conflito (MERLO, 2016, p. X).

Na opinido de Henrique Macedo Hinz (2012, p. 61), historica-
mente a celebracao de acordo sempre foi preocupante nos processos
trabalhistas. O motivo principal é que as verbas que se discutem tém
natureza alimentar, e fazer o empregado esperar por meses ou anos a
quitagao de seus haveres é muito grave.

Esse procedimento se constitui em uma forma de preven¢ao de

litigios trabalhistas e funciona como opgdo alternativa ao ingresso
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na via judicidria, objetivando impedir o alargamento do nimero de
demandas nas varas e a abreviagdo de tempo na solu¢do das pendén-
cias, sendo acessivel a qualquer interessado em um sistema simples ao
alcance de todos (MERLO, 2016, p. X).

A proposta é formulada pelas proprias partes em uma real e efe-
tiva alternativa de resolu¢ao dos conflitos. A principal caracteristica
dessa modalidade de conciliagao entre os interessados, nos quais eles
mesmos buscardo obter o entendimento e a solugao das divergéncias
por meio da composigdo amigavel, é a de perpetuar a relagao social.

Nessa atividade, ¢ aconselhavel a participagdo e a integragao
dos profissionais e dos setores que atuam na drea juridica, advo-
gados ou sindicatos, possibilitando o entrosamento entre as varias
solucoes existentes. Vale salientar que, obtido o acordo em sede de
conciliagdo pré-processual, tem lugar a lavratura do instrumento
particular de composicao do conflito, ou seja, do ajuste celebrado
entre as partes, o qual pode se constituir, desde logo, quando for o
caso, em titulo judicial, se homologado pelo juiz ou extrajudicial em
hipétese contraria (MERLO, 2016, p. X).

Na fase processual, a composi¢do pode ser obtida na etapa pro-
pria do procedimento, bem como na realizagdo de audiéncias especi-
ficas para esse fim. Trata-se, porém, de ato obrigatério nos termos da

Consolidagao das Leis Trabalhistas:

Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagdo da Jus-
tica do Trabalho serdo sempre sujeitos & conciliagao.

§1° Para os efeitos deste artigo, os juizes e tribunais do trabalho empregarao
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sempre os seus bons oficios e persuasdo no sentido de uma solugdo

conciliatoria dos conflitos.

Nada obsta que, muito embora ja deflagrada a agao judicial, as
partes interessadas procurem se valer do da conciliagdo para dar fim
a0 processo, nos casos, obviamente, em que essa for aceita. Uma vez
obtida a autocomposi¢ao, lavra-se o termo para homologagio, pas-
sando a valer como titulo executivo judicial.

Nesse diapasdo nada impede também a realizagdo de tentativas de
conciliacao antes da sentenca e depois de realizada a audiéncia de instrugdo
e julgamento, inclusive, tendo sido realizados laudos periciais. Neste caso, é
bom registrar que mesmo apds a instrugdo do processo, o juiz deve renovar a
proposta de conciliagdo antes de proferir a decisdo (art. 850). Tem-se notado
na Justica de Trabalho possibilidades de conciliagio apos a sentenca ou refor-
ma de sentenca, além da fase de execugdo. Tudo isso afirma que a conciliacdo
na justica trabalhista, em especial, é possivel em qualquer fase do processo.

Certo é que existe a intengdo de impedir que demandas se per-
petuem na Justica do Trabalho. Nesse ato de persuasao por parte
dos juizes, empregadores e empregados seriam levados a reconhecer
direitos e deveres ofendidos até ali e entdo, corrigidos os erros, a
relacdo conflituosa deixaria de existir. Voltando no tempo, como
escreve André Araujo Molina (2013, p. 170), em analise do método
jus positivista vigente a época da positivagao da legislagao celetista,
os principios gerais e os especificos do direito do trabalho apenas
poderdo ser invocados de forma absoluta quando nao houver dispo-

si¢oes legais ou contratuais.

37



38

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

Em ultima analise, os principios possuem uma dimensao de
peso, pelo que uns sdo mais importantes que outros, posto que sua
estrutura ndo aponte para uma tnica solu¢do, mas para diretrizes e
valores a serem alcangados (MOLINA, 2013, p. 30).

Por se tratar de diretrizes, ndo devem ser vistos como regras ab-
solutas, mas como caminhos alternativos por onde o trabalhador possa

trilhar no exercicio do sua liberdade ou do seu direito da escolha.

Conceito e consideragdes sobre o principio
da indisponibilidade dos direitos

O principio da indisponibilidade ou irrenunciabilidade dos
direitos é corolario do principio protetor. A busca da igualdade
se materializa com a interven¢édo estatal para a protegdo do tra-
balhador. Para tanto, deve haver imposicdo de condigdes con-
tratuais minimas e estas sdo indisponiveis, pois nada adiantaria
a criagdo de direitos minimos se deles o empregado pudesse se
despojar (MOLINA, 2013, p. 164).

Na opinido de Francisco Gerson Marques de Lima (2010), o
principio da indisponibilidade consiste em que o trabalhador nao po-
der renunciar ao direito a ele assegurado.

Para Placido e Silva (apud MOLINA, 2013, p.164), a rentincia é:

[...] no sentido juridico designa o abandono ou a desisténcia do direito que se

tem sobre alguma coisa. Nesta razdo, a rentincia importa sempre num aban-
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dono ou numa desisténcia voluntdria, pela qual o titular de um direito deixa de

usa-lo ou anuncia que ndo quer utilizar [...].

O Estado deve estabelecer disposi¢des legais que tem por ob-
jetivo regular a conduta e organizar a vida da sociedade. Quando
essas disposi¢des atingem ordem publica, essas normas tornam-se
indisponiveis. A autonomia da vontade é limitada com o propdsito
de tornar o Direito mais social e protetor para com os que sdo hi-
possuficientes quando em litigio.

Segundo Francisco Gérson Marques Lima (2010, p. 233), o prin-
cipio ¢ de que o trabalhador nao tem total liberdade para emitir a sua
vontade, posto estar normalmente em desigualdade econémica. En-
tende que, se a rentncia fosse permitida, o Direito do Trabalho teria
uma eficacia muito inexpressivel, pequena. Assim, elege dois elemen-
tos para justificar a adogdo desse principio: o estado de inferioridade
do trabalhador perante o beneficiario da rentncia e o interesse da
sociedade em ver efetivado o direito tutelar para o seu proprio bem.

Muitas das disposi¢oes e regras contidas no direito do trabalho tém
um carater de ordem publica e, portanto, as renuncias que violarem as
garantias de beneficios estabelecidos por tais regras e dispositivos deve-
riam ser consideradas nulas de pleno direito, por isso, ndo admissiveis.

Nesse sentido, acrescenta Mario de la Cueva (apud MOLINA,
2013, p. 166), as caracteristicas que justificaram a existéncia de nor-
mas indisponiveis no Direito do Trabalho foram, em sintese: inexis-
téncia de uma real liberdade de negociagdo; influéncia maléfica do

regime de concorréncia; o abuso de poder do empregador quando da
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imposicao de sua vontade contratual ao trabalhador, o que gerava um
vicio de consentimento e automaticamente justificaria a intervengao
do estado para que fossem garantidos os direitos minimos.

Cabe ressaltar que a realidade das contratagdes, quando da criagao
do principio, era pautada na miséria do trabalhador. Para garantir o em-
prego, esse devia se submeter a vontade do patrdo, que, por sua vez, se
utilizava de abuso do poder e até de crueldade (MOLINA, 2013, p. 164).

Assim, como guardido de direitos, o Estado, de forma relativa,
tratou de ndo permitir nem aos juizes, nem aos sindicatos que promo-
vam negociagdes sobre os direitos indisponiveis dos trabalhadores.
No mesmo sentido, o Estado ndo pode negar tais direitos aos cida-
daos, porquanto formam um cabedal intocavel. Salvo, para efeitos de
progressividade ou de aprimoramento (LIMA, 2010, p. 237).

No caso vertente, a progressividade e aprimoramento seriam
moduladores do absolutismo do principio. Para Alfredo Ruprecht
(apud MOLINA, 2013, p. 164):

Considerar sempre o trabalhador com um ser imaturo, cheio de temor reveren-
cial, incapaz, facil de confundir, é relegd-lo a um plano muito inferior, situagao
em que de nenhuma maneira postula o Direito do Trabalho que o elevou na
categoria social e humana, dando-lhe o lugar que lhe cabe como ser humano e,

por conseguinte, nao pode subestimar com um débil mental.

Nesse particular, invoca-se a liberdade e capacidade do trabalha-
dor de tomar suas préprias decisdes, cabendo ao judicidrio a missao

de proporcionar seguranca juridica aos acordos homologados.
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Para André Aratjo Molina (2013, p. 29), “os principios sdo man-
damentos de otimizagdo que podem ser atendidos em diversos graus,
de acordo com as circunstancias faticas e juridicas”.

Por esse angulo, conclui-se que, na atualidade, o principio tor-
nou-se relativizado e merece ser analisado pelo melhor resultado que

se possa obter na sua utilizagao.

Principais razoes para a utilizagao
do principio da conciliacéo no Brasil

Conforme o texto de Lima (2010, p. 228), o principio concilia-
dor acompanha os 6rgaos trabalhistas desde a concepgao mais basilar
dos dissidios trabalhistas. Quando criada a Justica do Trabalho em
1934, a conciliagdo continuou privilegiada e, mesmo na fase jurisdi-
cional, quando seus 6rgaos deixaram de ter natureza administrativa,
a Justica do Trabalho absorveu o principio. Entretanto, a conciliacao
sempre foi marcada por suas idas e vindas. Frise-se que, foi no século
19 que a conciliagdo ganhou espago constitucional, trazendo no arti-
go 161, o texto seguinte: “Sem se fazer constar que se tem intentado o
meio da reconciliagdo nao se comegara processo algum”.

Antes, porém, a conciliacao remonta a época imperial (séculos
16 e 17), precisamente nas Ordenagdes Manuelinas (1514) e Filipinas
(1603) que trazia em seu livro trés, titulo 20, § 1°, o seguinte preceito:
“E no comego da demanda dira o Juiz a ambas as partes, que antes

que fagcam despesas e sigam entre eles o 6dio e dissensoes, se devem
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concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades,
porque o vencimento da causa sempre é duvidoso.” Nada devia chegar
ao juiz, para decisao, antes de mediadas (WOLKMER, 2009, p. 437).

O principio ¢ atualmente previsto no artigo 764 da CLT de forma
explicita, ensina que tanto os dissidios individuais quanto os dissidios
coletivos estdo sujeitos a conciliagdo. Além da CLT, varios outros diplo-
mas trazem, categoricamente, a prioridade da conciliagdo entre as partes.

Se tratando especificamente do Direito do Trabalho, a despeito
de estar sujeito aos principios gerais constitucionais, nao tem expres-
samente nenhum que seja especial e enunciado pelo constituinte.

Igualmente, muito antes da Constituigdo Federal, o Decreto
1.637/1907 priorizava-se o principio nos Conselhos Permanentes de
Conciliacao. Em seguida, nas Comissoes Mistas de Conciliagdo e nas
Juntas de Concilia¢ao e Julgamento — Decreto 22.132/1932.

A razdo da conciliagdo na Justica do Trabalho tinha primaria-
mente a finalidade de possibilitar a resolu¢ao dos conflitos pelas pro-
prias partes, de forma espontdnea. Obviamente, dentro dos limites
permitidos e sem grandes prejuizos, principalmente na esfera dos di-
reitos fundamentais (NASCIMENTO, 2013, p. 115).

Em verdade, vigendo a paz social pelo expediente do confli-
to pacificado, as for¢as produtivas seriam mantidas, pondo fim a
eventuais repercussdes na empresa, no que diz respeito a outros
trabalhadores. Assim, a relagdo de emprego poderia seguir nor-
malmente (LIMA, 2010, p. 229).

Vale destacar que, nas décadas de 1940-1950, o trabalhador

contava com processo rapido e uma tutela agil. O fator “tempo”
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nao era o principal indutor da conciliagdo. Inicialmente, o princi-
pio ndo se destinava a solucionar problemas de acimulo proces-
sual da Justi¢a do Trabalho ou a solucionar o que o Judiciario hoje
ja ndo tem condigdes de fazer. Ou seja, entregar a tutela adequada-
mente e com presteza (LIMA, 2010, p. 230).

Com a evolugdo social, surgiram dificuldades do Judiciario, o
aumento dos conflitos empregaticios fez com que o principal objetivo
da conciliagao migrasse para um instrumento de desova judicial dos
processos trabalhistas. A demora do julgamento passou a ser um es-
torvo ao trabalhador necessitado, que se vé compelido a aceitar deter-
minado acordo, a fim de receber mais rapidamente o valor pleiteado.

Em 1943, com a entrada em vigor da Consolidagao das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 1/5/1943), viu-se, mais firmemente,
em seu artigo 764 e paragrafos, a obrigagao de se buscar a conciliagao
nos dissidios trabalhistas de forma prioritdria. A razao principal da
criacdo da conciliacdo pode ser entendida como forma de pacificagao
dos conflitos sociais e a manutengdo das relagdes entre as partes.

Nota-se que a aplicagdo na atualidade ocorreu de forma ainda
mais abrangente. A absor¢ao do principio comentado pdde ser confir-
mada quando o Conselho Nacional de Justi¢a decidiu pela campanha
— Dia Nacional da Conciliagdo — o que ocorreu no dia 8 de dezembro
de 2006. A partir de entéo, todos os tribunais do pais foram orientados
a adotarem medidas de facilitacdo a concilia¢ao. Anualmente é promo-
vida a Semana da Conciliagdo em todo o pais visando a acelera¢ao dos
mais de 100 milhdes de processos em tramitagdo no Brasil, dos quais,
mais de 20% tramitam na Justica do Trabalho (JUSBRASIL, 2014, p. X).
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A intenc¢do da Justica em fomentar essas formas de solucido dos
conflitos, se nota, inclusive, no Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC),
resultado do trabalho da Comissao de Juristas presidida pelo Ministro
Luiz Fux. O projeto do NCPC teve diversas referéncias ao mediador e
ao conciliador ao longo do texto, além de classificar essas figuras na
condicdo de auxiliares da Justica. Ademais, na formaliza¢do do Novo
Cédigo de Processo Civil (NCPC), os conciliadores e mediadores ga-
nharam uma segdo exclusiva, disposta nos artigos 65 a 75. Tudo para
que se mantenha claro o incentivo ao ato solucionador de litigios.

Em resumo, a concilia¢do alcangou sucesso como primeira ten-
tativa de solu¢ao na maioria dos conflitos, isso em todos os graus de
jurisdigdo, e diga-se, com alcance fenomenal, pois como se pode notar,
a titulo de exemplo, no ano de 2013, mais de 350 mil audiéncias foram
realizadas durante a 8* semana, sendo que em 51,6% desse total, ou
mais de 180 mil casos, foram fechados acordos®. Pode-se concluir que,
a conciliagdo tornou-se um quase “caminho sem volta”, resguardadas
as consideracdes em contrario, com o devido respeito, a pacificagdo vo-

luntaria e a rapidez fizeram do instituto um grande sucesso.

Consideracoes Finais

Quanto ao conflito entre os principios, alguns artigos celetistas
sdo importantes para o aprofundamento do questionamento. E o

caso do artigo 9° que dispde serem nulos os atos praticados com o

* Disponivel em: <http://bit.ly/2bABnru>. Acesso em: 01 de mai. 2016.
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objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos
contidos na Consolidacao.

Trata-se dos direitos minimos, pois o artigo 444 esclarece que as
alteragdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipu-
lagao das partes interessadas, desde que ndo contravenha as disposi-
¢Oes de protecdo ao trabalho. No mesmo sentido, o artigo 468 da CLT
explicita que nos contratos individuais de trabalho s¢ ¢ licita a alte-
ragdo das condigdes por muituo consentimento, e, ainda assim, desde
que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade da cldusula infringente dessa garantia.

Posta dessa maneira a questao percebe-se que existe uma preo-
cupagao no sentido de proteger o trabalhador das provaveis injusticas
nas relagdes de emprego. Essa protecdo ¢ bem vinda, no entanto. é
necessario esclarecer que o trabalhador do século 21 tem liberdade de
decisdo. A figura da renuncia a direitos ¢ conhecida desde o direito
romano. Sua aceitagdo no ambito do direito sempre foi problematica
e no ambito dos direitos fundamentais, por sua vez, a possibilidade
da rentincia costuma ser rejeitada de imediato.

Entretanto, casos dificeis e limitrofes nao podem ser resolvidos
de maneira tdo simples e genérica, com uma tdo somente “ordem de
irrenunciabilidade”. Nao é raro encontrar contraexemplos que de-
monstrem as limitagdes da aceitagao absoluta de determinado prin-
cipio. Em verdade, todo aquele que celebra um contrato renuncia a
uma parcela de sua liberdade, ou seja, existe falta de for¢a quando se
pretende aplicar de forma absoluta a irrenunciabilidade dos direitos,

até mesmo sobre os fundamentais.
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Um exemplo de direito fundamental renunciado pode ser visto
quando um que ¢ aprovado em concurso publico, aceita o cargo de
juiz e renuncia o seu direito fundamental do artigo 5°, 13, referente
ao livre exercicio de qualquer trabalho, pois somente podera exercer
uma atividade, a de magistério (MOLINA, 2013, p. 211).

Por tais razdes, o principio da irrenunciabilidade de direitos cedera
em prol das circunstancias. Assim, ndo o prejudicara a aplicagdo do prin-
cipio da conciliagdo, desde que seja amparado por decisao saudavel, cons-
ciente e livre do renunciante. Sempre que se falar em renuncia de direitos
trabalhistas, estara presente o exercicio da liberdade do renunciante. Dizer
que os direitos sao sempre irrenunciaveis ou que sao absolutamente irre-
nunciaveis, importara em afirmar que a liberdade também fica restringida.

Por tudo isso, no conflito dos principios da conciliagio e irrenun-
ciabilidade, deve se praticar a ponderacéao, razoabilidade e proporcio-
nalidade, uma vez que os principios sao diretrizes e ndo regras. Deve
prevalecer a efetiva liberdade material do ato juridico de renunciar, pois
o direito fundamental de liberdade serd validamente exercido.

O trabalhador deve ser respeitado na sua decisao, pois ndo ha
vedacdo absoluta para que as partes possam transacionar ou renun-
ciar direitos, desde que a restri¢do, tanto de direito fundamental do
empregado como do empregador, seja proporcional.

Sabe-se que a adogdo da posi¢ao de sempre conciliar podera am-
pliar a possibilidade da ocorréncia de acordos juridicos fraudulen-
tos e, na maioria das vezes, com sacrificio do empregado, entretanto,
para tais situagdes a legislagdo dd a solucao do caso em favor da anu-

lagao, como salienta o artigo 9° da CLT.
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O sucesso alcancado na aplicagao da conciliagdo nos processos
contenciosos mostra que, em grande medida, as partes desejam en-
cerrar a demanda em curto espago de tempo.

O desvio de conduta de alguns deve ser punido, mas ndo deve ser
suficiente para vedar a negociagdo dos varios acordos quando as partes
atuam com higidez de vontade e determinados pelo fim ao conflito. Por
derradeiro, entende-se que em muitos casos os beneficios da celeridade e
o término de algo, geralmente, constrangedor para as partes, sdo maiores
que possiveis lucros alcancados em uma demanda prolongada. A menos
que o trabalhador tenha provas robustas do direito ofendido e da solvén-

cia do empregador, a melhor solugio sera sempre a conciliacao.
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uma sociedade democratica. No estudo da organizagao sindical anali-
saremos o papel das centrais sindicais que nao fazem parte da estrutura
sindical que o Brasil adota, fundado no principio cofederativo.

Nesse contexto surgem algumas indagagdes: quais sdo os entes
integrantes da estrutura sindical brasileira? Qual é a natureza juridi-
ca do sindicato? Como se formam as federagdes e confederacoes? O
que sdo as centrais sindicais? E como estao disciplinadas pela lei?

Para responder essas questoes é preciso analisar a legisla¢ao pa-
tria que estabelece o modelo sindical adotado no ordenamento juri-
dico e seu sistema confederativo, através da caracteristica basica do
direito sindical que ¢ a representacao dos interesses de um grupo na
esfera das relacoes de trabalho.

Para a aprecia¢ao do tema proposto, o material de pesquisa a ser
utilizado serd propedeuticamente a leitura de livros, pesquisa na doutri-
na e jurisprudéncia e o seu devido fichamento. O método utilizado sera
o dedutivo, pois partira de argumentos gerais para argumentos particu-
lares. A questdo da dedugdo esta na relagdo logica que se estabelece entre
as proposicoes e a validade da conclusao, aceitando as premissas como
verdadeiras as conclusdes também o serao (MONTEIRO, 2009, p. 65).

A tematica do artigo é estudar o modelo sindical adotado pelo
Brasil, que tem em sua estrutura os sindicatos, as federagoes e as confe-
deragdes, e, embora nao facam parte do sistema, mas nio deixa de ter
um papel relevante. As centrais sindicais tém uma atuac¢ao de destaque.

Assim, sera abordada essa estrutura, que se tem o sindicato como
a base, onde se filiam os empregadores ou empregados, e, juntos, bus-

cam o interesse da classe. Geralmente a base territorial ¢ a municipal. A
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federagao, que ¢ a uniao dos sindicados e visam uma melhor organiza-
¢do e mais for¢a na busca de seus interesses, sendo, em regra, o Estado
a base territorial. Acima das federagdes, temos a confedera¢ao, que é a
unido de, no minimo, trés federacdes e sua base territorial é nacional.
Por fim, sera tratada a questdo das centrais sindicais, que vieram
a ser reconhecidas formalmente apenas em 2008, porém ndo tem as

prerrogativas que os entes sindicais.

A estrutura sindical brasileira — origem histdrica

Na histéria do sindicalismo brasileiro, existe divergéncia quan-
do as origens do modelo sindical, enquanto grande parte da doutrina
afirma que surgiu devido as influencias fascistas com a Carta do Tra-
balho italiana, dentre eles Rodrigues (1973, p. 94), ha doutrinadores
que contestam essa origem.

Por volta de 1900 ja existiam sindicatos, que se chamavam Ligas
Operarias, que se formaram com as influencias dos trabalhadores es-
trangeiros que vieram a prestar servicos em nosso pais. No Brasil os
primeiros sindicatos criados eram ligados a agricultura e a pecuaria. O
movimento sindical alcanca dimensao nacional com o primeiro con-
gresso operario brasileiro realizado em 1906 no Rio de Janeiro, quando
¢ fundada a Confederac¢ao Sindical Brasileira (MARTINS, 2011, p. 618).

Para entender a origem do modelo sindical brasileiro se faz
necessario compreender o contexto histérico na década de 20 e 30

onde o modelo politico era fundado na ordem liberal oligdrquica nao
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havendo uma identidade nacional, mas sim elitista, e essa corrente
surgi para contrapor esse modelo, se baseando no Tratado de Versa-
lhes, na Revolu¢ao Russa, nas constituicoes do México e de Weimar,
que defendiam um Estado Nacional forte e interventor para as solu-
¢oes dos conflitos (HIZ 2012, p. 26).

Para Hinz (2012, p. 27), assim surge o modelo em que emprega-
dos e empregadores, organizados por categorias, defenderiam seus
interesses de forma nacional, havendo limita¢ao ao numero de orga-
nizagdes, para nao haver competicdo entre as mesmas. Tal modelo
permanece ainda hoje independente das varia¢des histéricas, socio-

légicas e econdmicas que ocorreram no Pais.

Estrutura sindical

A Organizagao Sindical Brasileira ¢ composta de Sindicatos, Federa-
¢Oes e Confederagoes. As Federacoes e Confederacdes sio entidades sin-
dicais de nivel superior aos sindicatos. As centrais sindicais, apesar da sua
atuacgdo de destaque, ndo compdem uma estrutura sindical, posta pelo le-
gislador trabalhista (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2003, p. 1.537).

A estrutura sindical estd fundada nos principios estabele-
cidos pela Constitui¢do de 1988 e no texto da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho, expressamente elencados nos artigos 511 a 610,
onde reconhece o direito e associagao, mas limita a identidade de
profissdo ou atividade e a similaridade ou conexidade. Sendo a

estrutura sindical 6rgao de base ou municipal, que é o sindicato, a
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entidade estadual que é a federacgao e por fim a entidade nacional
que é a confederagao (MANUS, 2007, p. 260, 261).

Segundo Brito Filho (2012, p. 97) a partir da Constitui¢do
Federal de 1988 o Brasil passou a adotar sistema sindical hibrido,
em que exista liberdade de associagdo e administragdo, e restri-
¢oes a liberdade de organizagdo, de exercicio das funcdes e de
filiacdo e desfiliacao. Em relagdo a liberdade de organizacgao, esta
tem restrigdes em quatro aspectos: na unicidade sindical, na base
territorial minima, na sindicalizagdo por categoria e na manu-
tencdo do sistema confederativo.

De acordo com Hinz (201, p. 61), a estrutura sindical patria fun-
da-se no principio confederativo, conforme disposto nos artigos 8,
4 da CF e 533 da CLT, composto por sindicatos, federagdes e confe-
deragdes em que o sindicato é a base da estrutura. Diferentemente
do que muitos entendem, conforme esse principio confederativo nao
ha hierarquia entre os trés entes, mas sim uma relagdo de coordena-
¢do. Como pessoa juridica de direito privado, o sindicato dispde de
autonomia para realizar as atividades que entenda necessarias para
cumprir o seu papel ante os seus representados.

Os sindicatos poderdo se organizar em uma federagdo repre-
sentativa da categoria por aqueles constituidos, assim o papel des-
sa federacdo sera o de coordenar as atividades de tais entidades de
primeiro grau, visando alcangar os objetivos comuns, o mesmo
raciocinio se aplica as confederagdes, formadas pela unido de va-
rias federagdes, sendo que o sindicato nao se pode filiar-se a uma
confederagdo (HINZ, 2012, p. 91).
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Sindicatos

Segundo Nascimento (2009, p. 284), no Brasil nao ha definicao
legal de sindicato, a lei apenas limita suas prerrogativas conforme o
artigo 513 da CLT: a) representar perante as autoridades adminis-
trativas e judicidrias os interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos a
atividade ou profissdo exercida; b) celebrar contratos coletivos de tra-
balho; ¢) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria
ou profissao liberal; d) colaborar com o Estado, como drgaos técnicos
e consultivos no estudo e solugao dos problemas que se relacionam
com a respectiva categoria ou profissao liberal; e) impor contribui-
¢oes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas.

Sindicato ¢ um instituto organizado para o exercicio do direi-
to nas relagdes entre empregadores e empregados, de forma coletiva
ou individual, caracteristica utilizada tanto para empregados quan-
to para empregadores. O sindicato tem como caracteristica basica a
representacdo dos interesses de um grupo na esfera das relagoes de
trabalho (JORGE NETO E CAVALCANTE, 2003, p. 1.538).

De acordo com Nascimento (2008, p. 1.161 apud PAUL DU-
RAND, 1950), sindicato ¢ um agrupamento no qual varias pessoas
que exercem uma atividade profissional em comum, mediante uma
organizagao, suas atividades e uma parte de seus recursos para as-
segurar a defesa e representagdo da sua profissao e melhorar suas

condigdes de existéncia.
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A associagao de pessoas fisicas ou juridicas que tém atividades eco-
ndmicas ou profissionais é um sindicato, que visa a defesa dos interesses
coletivos e individuais de seus membros ou da categoria. O sindicato pode
reunir pessoas fisicas ou juridicas, devendo exercer atividade econdmica,
sendo empregadores, ou profissional, sendo empregados ou profissionais
liberais, mostrando que a reunido de estudantes em um diretério ndo
pode ser considerada sindicato. Os interesses a serem defendidos pelos
sindicatos ndo sao s os individuais, mas principalmente os coletivos, de
seus membros ou da categoria (MARTINS, 2001, p. 625).

Para Hinz (2012, p. 62), os sujeitos da relacao de trabalho, empre-
gados e empregadores podem organizar-se em entidades sindicais, as
quais serdo os sujeitos das relagdes coletivas de trabalho. Os sindicatos
sdo a organizagdo de pessoas fisicas ou juridicas, no que se refere a ca-
tegoria dos empregados, estes obrigatoriamente serdo pessoas fisicas, ja
aos sindicatos patronais poderao ser constituidos de pessoas fisicas ou
juridicas, sendo a atividade de negociar a finalidade preponderante nas
relacdes coletivas de trabalho. Ainda de acordo com Hinz (2012, p. 63),
o sindicato, formado a partir dos interesses dos empregados ou empre-
gadores, detém a legitimidade para estabelecer processos negociais e

celebrar acordos ou convengdes coletivas do trabalho.

Natureza juridica do sindicato

Nascimento (2009, p. 286) afirma que o sindicato é um sujeito co-

letivo, pois ¢ uma organizagao destinada a representar interesses de um
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grupo, na esfera das relagdes trabalhistas, tendo direitos, deveres, res-
ponsabilidades, patrimonio, filiados, estatutos, tudo como uma pessoa
juridica. Sendo o sindicato um centro de imputacao da norma juridica,
o que lhe confere legitimidade para atuar como sujeito de direitos.

Brito Filho (2012, p. 104) entende que a natureza juridica do sin-
dicato é fruto da vontade dos individuos que o compdem e nao do Es-
tado, que nao o cria, apenas regula as condi¢oes para sua criagao, de
forma semirrigida, conforme estabelece o Estado e seu ordenamento
juridico. O fato de o sindicato exercer atribui¢des de interesse publico
nao o transforma em ente publico, pois ele as desempenha em nome
dos seus objetivos, que depende de sua condi¢do de representacao de
um grupo, profissional ou econémico e nao em nome do Estado.

A definigao de natureza juridica do sindicato depende do siste-
ma juridico em que se encontra, havendo trés posi¢oes fundamentais.
A primeira define o sindicato como ente de direito privado, discipli-
nado pelas regras pertinentes a esse setor do direito. A segunda inclui
o sindicato entre as pessoas juridicas de direito publico, 6rgaos per-
tencentes ao Estado, o sindicato é mero 6rgao do Estado. A terceira
estabelece o sindicato como uma pessoa juridica de direito social. O
sindicato brasileiro, segundo a doutrina predominante, é de direi-
to privado, sendo esse o entendimento de Russomano, Cataharino,
Waldemar Ferrera, Cegadas Vianna, Délio Marahao, Orlando Gomes,
entre outro (NASCIMENTO, 2008, p. 1063).

Para Martins (2001, p. 626) pode-se dizer que o sindicato é pes-
soa juridica de direito privado, pois nao pode sofrer interferéncia ou

intervencao no sindicato. O sindicato faz normas coletivas, como as
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convengdes e acordos coletivos, que ndo tem natureza publica, mas
privada. O reconhecimento do sindicato pelo Estado ndo o torna em
6rgao de direito publico, nem a negociagdo coletiva. A associagao é
uma forma de exercicio de direito privado, sendo o sindicato uma
associacdo civil de natureza privada, autbnoma e coletiva.

A natureza juridica do sindicato é de pessoa juridica de direito
privado, porém essa conclusao nem sempre foi tao cristalina como é
hoje. Na época da intervengao do Estado na organizagao sindical, este
delegou aos sindicatos muitas de suas atividades, o que levou parte
da doutrina a entender que o sindicato tinha natureza publica. En-
tretanto, com a Constitui¢ao Federal de 1988, restou claro a natureza
privada do sindicato, ainda podendo se dizer que estd fundado em
natureza contratual, pois sua criagdo decorre do acordo de vontades
dos interessados (HINZ, 2012, p. 63).

Federacoes

E facultado ao sindicato se organizarem em federagdes, sempre em
nimero superior a cinco, e desde que representem a maioria absoluta
de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas.
Via de regra, a representacdo é estadual, excepcionalmente, interestadual
ou nacional (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2003, p. 1539).

Brito Filho (2012, p. 106) afirma que a natureza juridica da fe-
deragdo ¢ a mesma dos sindicatos, ou seja, sdao pessoas juridicas de

direito privado, integrantes do género associagao, com personalidade
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juridica de direito sindical. Sendo uma entidade sindical que congre-
ga sindicatos representativos do mesmo grupo de atividades ou pro-
fissdes, com o fim de coordenar seus interesses.

As federagoes sdo entidades sindicais de segundo grau, estao acima
dos sindicatos da respectiva categoria, e abaixo das confederagdes. O nu-
mero de federagdes é maior do que o de confederacdes, sao constituidas
por Estados e, em cada Estado, ha diversas federagdes. Correspondem a
cada uma das diversas categorias econdmicas ou profissionais, a ativida-
des com profissdes idénticas, mas também, similares ou conexas. Exem-
plos: A Federagao da Agricultura do Estado de Sao Paulo; a Federagdo
dos Arquitetos de Sao Paulo; a Federagao dos Contabilistas do Estado de
Séo Paulo, e assim por diante (NASCIMENTO, 2009, p. 277).

Para Hinz (2012, p. 66), o papel das federagdes, que sao a organi-
zagdo dos sindicatos a elas filiados, é de coordenagio deles, para que
haja uma coordenag¢ao das atividades dos sindicatos a ela filiados e
uma unicidade de procedimentos. Além do papel de coordenagao das
federagoes, caberd a celebragdao de acordos ou convengoes coletivas de
trabalho quando nao houver, em determinada base territorial sindi-
cato representativo de empregados ou empregadores.

Essa atividade de celebrar acordos ou convengdes ¢é residual, ja-
mais substitutiva, pois s6 pode negociar se inexistir sindicato. Quando
criado um sindicato em uma base territorial onde as negociagdes eram
feitas pela federagao, esta perde sua legitimidade epassa a ser exclusiva
do sindicato. Pode ocorrer que a federagao assuma o processo negocial,
mesmo que exista sindicato representativo, hipotese que ocorre quando

o sindicato ndo tem estrutura prépria para tanto, ou quando se almeja
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uma padronizagdo nas condi¢des de trabalho, porém, eventual acordo
ou convencao coletiva de trabalho sera assinada nao sé pelo represen-
tante da Federacao, mas obrigatoriamente por todos os sindicatos os
quais as disposigoes se aplicarem (HINZ, 2012, p. 67).

Para Martins (2009, p. 720) a federagdo é composta por diretoria,
conselho de representante e conselho fiscal. A diretoria é constituida
de, no minimo, trés membros, ndo havendo nimero maximo. O con-
selho fiscal tera trés membros e ambos serdo eleitos pelo conselho de
representantes para mandato de trés anos. O conselho de representan-

tes é formado pelas delegacoes dos sindicatos ou de federagoes filiadas.

Confederacoes

Para Brito Filho (2012, p. 106), acima das federagoes temos as
confederagdes, que sdo formadas pela unido das primeiras. Seu obje-
tivo é coordenar os interesses das federagdes, nacionalmente, as ativi-
dades ou profissoes, ou seja, enquanto a federagdo coordena interesse
via de regra, regionais, a confederagdo o faz nacionalmente.

As confederagdes sdo entidades sindicais de grau superior de ambito
nacional. Sdo constituidas de, no minimo, trés federagdes, tendo sede em
Brasilia, e se formam por ramo de atividades, industria, comércio, trans-
porte etc. Seus drgaos internos sao os mesmo da federagao, sendo diretoria,
conselho fiscal, e conselho de representantes (MARTINS, 2009, p. 721).

Para Nascimento (2009, p. 279), as confederagdes desempenham

o papel importante na atual criagdo de sindicatos, opinando em casos
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de impugnagdes, de criagao do sindicato de categoria. O processo de
registro sindical de entidade da categoria depende da manifestagao
da confederagdo. No entanto, ndo impede o interessado de discutir a
impugnacao perante o poder judiciario.

O artigo 535 da CLT prevé a figura das confederagdes, e a define
como organizacdo de federagdes. Assim entende que todos aqueles
principios e a propria a natureza juridica que se aplica aos sindicatos
e as federagoes também se aplicam as confederagdes. A celebragio
de convencgdes coletivas de trabalho pelas confederagdes sera possivel,
a hipdtese de inexistirem sindicatos e federagdes representativas de
determinada categoria (HINZ, 2012, p. 68).

As confederagoes sdo atribuidas a fungdo de estrema relevancia que
¢ opinar nos pedidos de registro de entidades sindicais de primeiro ou se-
gundo grau, sindicatos e federagdes, tendo em vista a observancia do prin-
cipio da unicidade sindical. Por fim, as confederagdes filiam-se a federa-

¢Oes, jamais sindicatos, empregados ou empregadores (HINZ, 2012, p. 68).

Centrais sindicais

Para Delgado (2014, p. 90), as centrais sindicais ndo compdem
o modelo corporativista, constitui do ponto de vista social, politico,
e ideologico, entidades lideres do movimento sindical que atuam e
influencia em toda a piramide regulada pela ordem juridica. A im-
portancia das centrais sindicais é notavel, sendo de maneira geral

componente decisivo da democracia contemporénea.
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A portaria nimero 3.337/78, que proibia a criagao de centrais
sindicais, foi revogada pela portaria 3.100/95 do Ministério do Tra-
balho. A legislagao prevé a existéncia das centrais, tendo represen-
tagdo em certos 6rgaos governamentais, por meio de representantes
dos trabalhadores dessas entidades, como, por exemplo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, no Conselho
Curador do FGTS, no Conselho Nacional de Previdéncia Nacional,
no Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, o De-
creto numero 1.617, de 4 de setembro de 1995, reconheceu a CUT, a
CGT e a For¢a Sindical (MARTINS, 2009, p. 721).

A Lei 11.648, de 31 de marco de 2008, veio reconhecer formal-
mente as centrais sindicais como entidades associativas ligadas a ati-
vidade sindical. No modelo sindical brasileiro ndao hd espago para
centrais sindicais como entidades sindicais. Por serem associagdes,
se diferencia das confederagdes pelo fato de as centrais serem inter
categoriais, qualquer entidade sindical, sindicato, federagao, confede-
racao, a elas pode se filiar, e a confederagdo s6 admite determinada
categoria (HINZ, 2012, p. 69).

Segundo Delgado (2014, p. 90),

A jurisprudéncia nao lhe tem dado a devida importincia e reconhecimento,
olvidando que sdo caudatarias dos principios de liberdade de associagdo e de
autonomia sindical. Ora, ndo hd por que dizer que ndo sejam acolhidas pelos
principios constitucionais citados, embora certamente nao o sejam pelo texto
do Titulo V da CLT (Da Organizagao Sindical — arts. 511 a 610). Elas, de certo

modo, unificam, pela ctipula (ou, sob outra perspectiva pela lideranga), a atuagdo
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das entidades sindicais, enquanto ndo superado o modelo corporativista. Mas
nao tém, segundo a jurisprudéncia, poderes de representagio; ndo participam,

desse modo do ponto de vista formal, das negociagdes coletivas trabalhistas.

A personalidade juridica sindical das centrais sindicais ja foi
declarada inexistente pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADIn 271-MC/DF de relatoria do Ministro Moreira Alves, detendo
apenas personalidade juridica de direito privado (HINZ, 2012, p. 69).

Estabelece a Lei 11.648 que a central sindical, entidade de re-
presentacdo geral dos trabalhadores, constituida de ambito nacional,
terd, entre outras, as seguintes atribui¢des e prerrogativas: coordenar
a representagdo dos trabalhadores por meio das organizagdes sindi-
cais a elas filiadas; participar de negocia¢des em foruns, colegiados
de 6rgaos publicos e demais espagos de didlogo social que possuam
composi¢do triparte, os quais estejam em discussdo assuntos de inte-
resse geral dos trabalhadores (MARTINS, 2009, p. 722).

Para Hinz (2012, p. 72), durante a tramitagdo da Lei 11.648/2008
houve uma questdo bastante debatida, que foi a necessidade das enti-
dades sindicais e as centrais sindicais prestarem contas ao Tribunal de
Contas da Unido, obrigagdo que veio estipulada no artigo 6° da lei, sendo
vetado pelo executivo que entendeu que violaria o artigo 82, I, da Consti-
tuico, e caracterizaria intervencao e interferéncia do Poder Publico.

Quase vinte anos apds a Constituicdo de 1988, finalmen-
te a ordem juridica infraconstitucional teve avango no processo
de transi¢do democratica do sistema sindical brasileiro, ao reali-

zar o reconhecimento formal das centrais sindicais, embora sem
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poderes de negociagdo coletiva, porém constituidas em dmbito na-
cional (DELGADO, 2014, p. 91).

Conforme Martins (2009, p. 724), para o reconhecimento e exer-
cicio das atribuicoes e prerrogativas da central sindical, estas deverao
cumprir os seguintes requisitos: filiagao de, no minimo, 100 sindica-
tos distribuidos nas cinco regides do pais; filia¢ao de pelo menos trés
regides do pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; filiagao
de sindicatos em; no minimo, cinco setores de atividades econdmicas;
filiagao de sindicatos que representem, no minimo, sete por cento do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Ainda Martins (2009, p. 724) os critérios acima sdo rezoaveis,
pois ndo permitem a criagdo de centrais sindicais fantasmas que nao
tem por objetivo a representagdo da categoria, mas somente a cobran-
¢a de contribuigdes sindicais e a perpetuagdo de seus dirigentes no
poder. Assim ndo atendidos os requesitos a central nao tera legitimi-
dade para desenvolver as atividades descritas na Lei n° 11. 648.

As centrais, nao integram o sistema confederativo, ndo possuindo
as prerrogativas das entidades sindicais, porém nao quer dizer que elas
nao tenham um importante papel proeminente e ativo na defesa dos inte-
resses profissionais da classe trabalhadora (BRITO FILHO, 2012, p. 112).

Consideracoes finais

A estrutura sindical adotada pelo Brasil desde as décadas de 20 e 30

ainda permanece inalterada na atualidade, independente das variagoes
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que ocorreram no pais. Onde se tem o sindicado como base, as federa-
¢Oes em ambito estadual e as confederagdes em dmbito nacional, ndo
possuindo hierarquia entre eles, mas sim uma relagdo de coordenacao.

Os sindicatos possuem como principal fungdo, a negociagao
coletiva, defendendo os interesses da classe, podendo se reunir em
pessoa fisica, os empregados, ou pessoas juridicas, empregadores que
serdo os sujeitos nas relagdes coletivas de trabalho.

A natureza juridica dos entes sindicais ¢ de pessoa juridica de di-
reito privado, pois ndo pode sofrer interferéncia nem intervengao por
parte do Estado, e tem natureza contratual, pois sua criagdo decorre
do acordo de vontade dos interessados.

Outro ente que compode a estrutura sindical é a federagdo, que
¢ a organiza¢ao dos sindicatos que a ele se filiam, sempre em ntime-
ro superior a cinco, sendo sua representagdo estadual. Sua principal
funcao ¢ a organizagdo dos sindicatos, buscando melhor os interesses
da classe e até mesmo negociando quando nao tiver a presenga do
sindicato em determinada base territorial.

Em ambito nacional, como ente da estrutura sindical, temos as
confederagodes, que sdo constituidas de, no minimo, trés federagoes,
e, além de se estruturarem de forma a brigar melhor pelos interesses
da classe de forma nacional, a confederagdo também opina sobre os
registros sindicais tendo em vista o principio da unicidade sindical.

Ja as centrais sindicais embora ndo estejam na estrutura sindical,
posta pelo ordenamento juridico, as mesmas desempenham um im-
portante papel na sociedade sendo que s6 vieram a ser reconhecidas

formalmente em 2008, com a lei 11.648, como entidades associativas
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ligadas a atividade sindical e estabelece suas atribui¢des e prerroga-
tivas para a representacdo dos trabalhadores por meio das organiza-
¢oes sindicais a elas filiados.

As centrais sindicais, embora nao integram o sistema confederativo
ndo quer dizer que elas ndo tenham um importante papel proeminente e

ativo na defesa dos interesses profissionais da classe trabalhadora.
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origens, e as complica¢des oriundas da utilizagdo deste trabalho com
fonte econdmico-financeira de renda, sendo certo que este método de
trabalho ¢ utilizado por aqueles que aproveitam desta prestacao de ser-
vicos barateada e ndo autorizada por lei como fonte de enriquecimento.

Neste mesmo viés, o trabalho sera fundamentado em pesquisas
bibliograficas, acrescidas das andlises feitas na legislacdo que trata do
trabalho das criancas e adolescentes no Brasil, sendo elas, a Constitui-
¢do Federal, a Consolidac¢do das Leis Trabalhistas, o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA), as normas trazidas pela Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT)* e demais legislacdes esparsas utilizadas
para o presente estudo, buscando com toda a pesquisa realizar uma
interpretacdo teleologica do assunto tratado no presente artigo.

Neste contexto, surgem alguns questionamentos: qual a origem do
trabalho infantil no Brasil? Quais as formas de prevengio e erradicagao?
Quais sdo as politicas publicas necessarias para reduzir e amenizar o
problema? Serd mesmo que toda forma de trabalho infantil é prejudicial
para o desenvolvimento fisico e intelectual de criangas e adolescentes?

Para responder essas questdes, é necessario analisar relatos da
origem histérica do trabalho infantil desde tempos mais antigos até
os dias atuais, verificar as implicagdes sociais e culturais que o uso
de criangas e adolescentes como fonte de mao de obra barata traz a
sociedade, investigar o prejuizo causado na infancia e adolescéncia
dessas criancas e adolescentes que abrem mao dos estudos e de brin-
cadeiras saudaveis oriundas da propria idade para penetrarem em um

mundo de responsabilidades e obrigagdes.

* Disponivel em: <http://bit.ly/2bcsRv5>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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Justifica-se a opgdo da escolha do tema para o presente artigo,
denominado de “trabalho infantil: desafios da erradica¢do” por tra-
tar-se de um tema de relevante discussdo social, onde existem opini-
Oes diversas acerca de se permitir que criangas e adolescentes substi-
tuam as ruas por um trabalho que as dignifiquem, ou na contramao,
que essas mesmas criangas possam estar perdendo em desempenho
escolar e em momentos da prépria infincia.

O presente trabalho toma como método utilizado o estudo de
doutrinas, legislagdes e demais normas aplicaveis ao caso concreto,
através de métodos sistémicos de analises destes institutos. Deste
modo, resta evidenciar que permanece atual a critica a utiliza¢ao do
trabalho infantil, desenvolvidos este por criangas e adolescentes em
todo o Brasil, principalmente em localizagdes mais necessitadas, sen-
do necessaria a busca incansavel pela preven¢io e erradicagdo desta
espécie de trabalho.

Enfim, o que sera proposto no presente artigo ¢ uma interpretagao
critica e construtiva dos meios utilizados para a erradicacao do trabalho
infantil no Brasil, a funcionalidade das politicas publicas e sociais exis-

tentes, sendo estas fontes primordiais de preven¢ao deste tipo de trabalho.

Trabalho infantil no Brasil

Em tempos antigos, quando o que predominava eram as familias
patriarcais, tinha-se na figura do pai, o homem da casa, o detentor do

poder absoluto, no qual os filhos eram apenas servos da autoridade

69



70

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

paterna, e se viam na obrigatoriedade da obediéncia e cumprimento
dos afazeres que lhe eram impostos pelo patriarca da casa.
Nesse sentido, Silva (2009, p. 41) observou que:

no Brasil, a valorizagdo da crianca e do adolescente estd intimamente relacionada
a classe social que ocupa. Dessa forma, a origem do trabalho infanto-juvenil em
solo brasileiro, estabelece-se alicercado em um pensamento de segregagdo, o

qual se mostra mais visivel, quando verificada a evolugdo legislativa sobre o tema.

E certo que anterior a Lei Aurea, ndo havia norma de protecio ao
trabalho do menor. Nesse periodo, a mao de obra utilizada predominan-
temente era a escrava, em que criangas negras e seus pais nao passavam
de objetos nas maos dos brancos, sendo consideradas como propriedades
de seus donos, trabalhando como se fossem adultos (SILVA, 2009).

No contexto historico do trabalho infantil no Brasil, se faz ne-
cessario como fonte de aprendizado trazer ao presente artigo trechos
do Guia “Combatendo o Trabalho infantil” elaborado pelo Centro
de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitaria
(CENPEC), com iniciativa da OIT *, relatando que

A escraviddo vigorou no Brasil por mais de trés séculos, tempo em que se per-
maneceu investindo na formacdo e na constante reafirma¢ao da mentalidade
escravista, sobretudo através, do trabalho adulto e infantil. Nos ultimos pouco
mais de cem anos republicanos e de “trabalho livre”, tém sido muito ténues as
iniciativas concretas no sentido de combater e/ou coibir a exploragdo desen-

Disponivel em: <http://bit.ly/2bcsRv5>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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freada do trabalho infanto-juvenil. E preciso, pois indagar em que medida essa
prética estaria expressando resquicios da mentalidade escravista. Qualquer
iniciativa que vise & superagao dos efeitos do trabalho escravo ainda presente
em nossa sociedade deverd necessariamente deitar o olhar sobre o passado
escravista. E 14 que estio algumas das raizes historicas que explicam a aceit-
acdo com grande naturalidade da exploragdo da forca de trabalho de criangas
e jovens. Afinal, esse foi um aprendizado que se deu no cotidiano das relagdes

entre senhores e negros, escravizados e libertos.

Ocorre que, mesmo apos a aboli¢do da escravatura, continuava
sendo descumprida as normas vigentes de prote¢do ao trabalho in-
fantil. Todavia, o foco ja ndo era mais somente os escravos, mas sim
as criangas pobres e os filhos de imigrantes que vinham ao Brasil em
busca de uma condi¢do melhor de vida.

Em periodo anterior ao século 18, ocorreu uma unificagdo do
trabalho exercido por adultos e criangas, considerando que, neste pe-
riodo, o labor dos menores era realizado junto ao seio familiar, no
campo ou em trabalhos domésticos (LEME, 2012).

Moraes Filho e Moraes (2003) relata que o trabalho infantil,
exercido por criangas e adolescentes teve como primeiro diploma
legal o decreto de nimero 1.313/1.891, sendo este utilizado nas fa-
bricas, regulamentando que todos os menores do sexo feminino que
possuiam idade entre 12 e 15 anos, e os do sexo masculino de 12 a 14
s6 poderiam trabalhar, no maximo, sete horas por dia, periodo que
ndo poderiam ser sucessivos e sem intervalos, ndo podendo exceder

o total de quatro horas continuadas. Os meninos que possuiam idade
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entre 14 e 15 anos, poderiam trabalhar até nove horas por dia, nas
mesmas condigdes, e, as criangas contratadas como menores apren-
dizes nestas fabricas de tecidos somente poderiam ser admitidas a
partir dos oito anos para trabalharem somente trés horas por dia.

No entanto, cumpre esclarecer que o decreto supramencionado,
proibia o trabalho de criangas e adolescentes com maquinas em mo-
vimento e na parte de limpeza dos estabelecimentos, ou seja, na faxi-
na, bem como o trabalho noturno em determinados servigos, porém
tal decreto nunca foi regularizado (MARTINS, 2016).

Em verdade, o trabalho infantil é muito mais comum do que
possa parecer e esta presente em todas as suas formas, conforme ex-

planado abaixo por Costa Junior (2013, p. 16) quando relata que

A evolugio do trabalho infantil no Brasil esta fortemente relacionada com o inicio
do processo de industrializagdo do pais. O pais teve uma experiéncia semelhante
a vivida pela Inglaterra logo ap6s a Revolugao Industrial, de forma que a medida
que as industrias iam se instalando, o trabalho infantil aumentava. Segundo a OIT
(2006), na ultima década do século XIX, 15% dos trabalhadores nos estabelecimen-
tos industriais em Sdo Paulo eram criangas e adolescentes. Em 1920, as criancas
constituiam 40% da mao de obra no setor téxtil do estado. Apesar do avango e
modernizagdo da industria brasileira, o trabalho infantil continua ocorrendo até

os dias atuais em todas as regioes, sendo que em algumas mais que em outras.

Martins (2016) esclarece que no passado, os menores eram equi-
parados as mulheres, situa¢ao que hoje ja ndo mais ocorre, visto que

homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des, enquanto que
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para as criangas e adolescentes a prote¢do ao trabalho fica evidencia-
da no momento em o trabalho exercido passa a interferir na formacao
moral, fisica e cultural desses menores.

Em 1943 foi aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
onde, dentro desse mesmo diploma, ficaram regulamentadas as
normas especiais de tutela e prote¢do do trabalho de criancas e ado-
lescentes, que, mesmo em vigor, passou por algumas alteragdes ao
longo dos anos, hoje respaldando o trabalho exercido por menores
nos artigos 402 a 441.

Neste mesmo viés, com a promulgacdo da Carta Magna em 1988
a menoridade trabalhista foi fixada dos 12 (doze) aos 18 (dezoito) anos,
posterior com a Emenda Constitucional de nimero 20 de 1998, que
trouxe alteragao ao inciso 33 do artigo 7°, que passou a ter a seguinte
redacdo: “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a me-
nores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condic¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

A Constituicdo de 1988 em algumas de suas modificagdes proi-
biu a diferencga de salarios, de alguns exercicios de determinadas fun-
¢oes e de critérios de admissao por motivo de idade, além de proibir
o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos, e,
para os menores de 14 anos ficou proibido qualquer tipo de trabalho,
menos o exercido na condi¢ao de aprendiz (MARTINS, 2016).

Em breve relato, Bezerra (2006, p. 28) salienta que

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 estabelecia que a idade minima para

o ingresso no mercado de trabalho era de 14 anos. Apds dez anos, a emenda
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constitucional n° 20, ao alterar o inciso XXXIII, do Art. 7°, elevou a idade mini-

ma para 16 anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz a partir dos quatorze.

A par disso, em se tratando de infancia e juventude, além da
principal norma do pais em vigor, a Constituicdo Federal, outra lei
considerada como principal a tratar a respeito do assunto é o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), com o nimero de lei 8.069/1990,
considerado por muitos como o marco na prote¢do da infancia e ju-
ventude, tendo como doutrina principal a protegdo integral.

Como bem observou Moraes Filho e Moraes (2003) nao faltaram
diplomas legais regulando o trabalho de criangas e adolescentes, todos
assegurando normas de tutela e protecdo Todavia, ndo foi o suficiente.

Em verdade, convém colocar que o trabalho infantil no Brasil
ainda ¢ um grande problema social, que em sua maioria afetam as
familias de parcos recursos, onde milhares de criangas e adolescentes
deixam de ir a escola, de ter infancia, pois necessitam trabalhar desde
cedo para auxiliar no sustento dos demais integrantes da familia.

Atualmente, parte consideravel dessas criancas e adolescentes traba-
lha em ambientes como os do campo, nas lavouras (no plantio e cultivo de
alimentos), em fabricas, em casas de familia, basicamente em regimes de ex-
ploracgdo, em condigdes andlogas a de escravos, pois, em maioria, trabalham
em excesso e acabam nao recebendo o que é devido pelos servigos prestados.

Conforme divulga¢ao publicada pela Fundagdo Promenino,
mantida pela Telefonica/Vivo, a ultima divulgagdo do Pnad datada
do ano de 2012 no Brasil informou que aproximadamente 3,5 milhdes

de criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos trabalhavam
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no pais, em outra situagdo que se analisou a faixa etdria dos 5 aos 13
anos foi verificado e apontado pela mesma pesquisa que cerca de 554
mil criangas, sendo meninos e meninas se encontravam trabalhando.

Por mais que a nossa legislagdo nao permita o trabalho infantil
e assegure a eles todo respeito, como citado em nossa Carta Magna,
que determina que haja prioridade absoluta na protecdo da infancia e
na garantia de seus direitos, direitos estes que ndo devem ser somen-
te garantidos pelo Estado, mas também por toda a sociedade e pelos
proprios integrantes da familia. Todavia, a realidade brasileira diverge
em muito daquilo que se encontra descritos nas leis e normas do pais,
como na sequéncia abordada por Martins Filho (2012, p. 219, grifo nos-
s0), que enumera as formas de utilizacao da mao de obra infantil:

1) Utilizagdo do menor especialmente na economia informal;

2) Desenvolvimento, pelo menor, de atividades mecdnicas e repetiti-

vas, sem perspectivas de ascensao ocupacional;

3) Os programas governamentais (tais como o Projeto “Bom Menino”)

apenas tém mascarado o trabalho infantil sob o rétulo de aprendizado;

4) A mendicancia acaba sendo saida mais suava para as familias po-

bres do que submeterem as criangas aos trabalhos penosos com que

pais e filhos teriam de se defrontar.

Conforme matéria retirada do site da Unicef, a organizagdo na

figura de sua diretora global esclarece saber que:

“Nos entendemos que muitas criangas trabalham para sustentar suas familias”,

disse a diretora global de Protegdo Infantil do UNICEF, Susan Bissell. “No en-
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tanto, quando as criangas sdo forgadas nas formas mais perigosas de trabalho,
quando, entdo, faltam a escola, quando estdo em risco e sua satide e bem-estar
sdo prejudicados, isso é inaceitivel. A¢oes devem ser tomadas para resolver

essa situagdo, incluindo, em primeiro lugar, o impedimento do trabalho.”

Este mesmo portal traz dados importantes e extremamente re-
levantes com referéncia as situagdes de trabalho de criangas e adoles-

centes, conforme abaixo descrito:

¢ No Brasil, trabalho infantil e adolescente é qualquer trabalho exercido por
crianca e adolescente com menos de 16 anos, exceto na condigdo de aprendiz

a partir dos 14 anos, e é proibido por lei.

+ O envolvimento de crianga e adolescente em atividades ilegais, como a
exploracdo sexual e o trafico de drogas, é considerado como uma das piores

formas de trabalho infantil.

¢ A presenca de atores mirins nas novelas, comerciais, filmes também sdo

formas de trabalho infantil.

¢ Segundo dados da Pnad/IBGE 2011, mais de 3,6 milhdes de criancas e

adolescentes ainda trabalham no Brasil.

¢ A situagdo ¢ mais grave nas regides Norte e Nordeste, que concentram 2

milhoes de criangas e adolescentes trabalhadores.
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¢ O trabalho é permitido para adolescentes de 16 a 18 anos, mas ha restri-
¢Oes legais quanto as atividades que podem ser realizadas. Por exemplo, o
trabalho ndo pode ser executado em horério noturno ou em periodos que
comprometam a frequéncia escolar, ndo pode ser perigoso, insalubre ou pe-
noso, e nem pode ser exercido em locais prejudiciais ao desenvolvimento fi-

sico, psiquico, moral e social.

¢ Muita gente ndo sabe, mas o trabalho como empregado doméstico é proi-

bido até 18 anos.

Como visto no decorrer dos anos e de diversas promulgacdes
de leis e normas visando a protecao integral das criangas e adoles-
centes, muito se tem feito, todavia, esse muito ainda é pouco dian-
te das irregularidades que saltam aos nossos olhos, vindo a ganhar
protecdo exclusivamente social, somente quando da promulgagio da
atual Constituigdo da Republica, mas que ainda assim necessita ser
colocada em pratica.

Conceituagao

Em verdade, tem-se que o trabalho infantil é toda forma de tra-
balho exercido por criancas e adolescentes, que contam com idade
inferior a idade minima legal permitida para o trabalho, conforme a
legislagdo adotada por cada pais, sabendo-se que o trabalho infantil

em sua maioria, é proibido por lei, ainda mais aqueles que possuem
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formas mais nocivas, degradantes ou cruéis, que, além de serem total-
mente proibidas, sdo também consideradas criminosas.

O ECA traz para efeitos legais o conceito de crianca, sendo aque-
la que tem até 12 anos, e o adolescente aquele que possui entre 12 e 18
anos, sendo considerados seres em desenvolvimento, que necessitam
de protecdao (LACORTE, 2012).

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho®, o trabalho in-
fantil é definido como toda atividade economica desempenhada por
criangas e adolescentes com idade inferior a 15 anos, independente-
mente da situagdo do trabalho exercido, ou seja, se assalariado, auto-
nomo, familiar, ndo remunerado etc. (COSTA JUNIOR, 2013).

Ademais, analisa Costa Junior (2013) que, para o Fundo das Na-
¢oes Unidas para a Infancia (Unicef), o conceito de trabalho infantil
¢ aquele que engloba toda forma de trabalho exercida por criangas
que tenham idade inferior aos 12 anos, todo aquele trabalho que nao
possa ser considerado leve, exercido entre as idades de 12 a 14 anos, e,
por ultimo, todo trabalho exercido por pessoas que possuam menos
de 18 anos que laborem e estejam enquadradas pela OIT nas piores
formas de trabalho infantil.

No Brasil o conceito de trabalho infantil adotado esta definido
no Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil

e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, conforme assim transcrito:

Trabalho infantil refere-se as atividades econdmicas e/ou financeiras de sobre-

vivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nio, realizadas por

¢ Disponivel em: <http://bit.ly/2bcsRv5>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da

sua condi¢do ocupacional.

Martins (2016) especifica que a CLT tratou dos menores em um
capitulo inteiro (Capitulo 4),destinando, assim, a prote¢ao desses tra-
balhadores especificos, sendo considerado para todos os efeitos ju-
ridicos e legais 0 menor como aquele que tem idade entre 14 a 18
anos, sendo esta pessoa que nao possui capacidade plena, considera-
do como pessoa nao adulta.

Faz-se necessario verificar se o trabalho realizado pelo menor
ndo venha a prejudicar sua moral, conforme aborda o artigo 405, II e
§ 3° da Consolida¢ao das Leis Trabalhistas, ou que este trabalho nao
venha a prejudicar o aproveitamento escolar, como suas frequéncias
as aulas (HINZ, 2006).

Para Martins (2016, p. 921), “[...] o menor néo ¢é incapaz de tra-
balhar, ou néo esta incapacitado para os atos da vida trabalhista; ape-
nas, a legislacao dispensa-lhe uma prote¢ao especial [...]".

A exploragdo do trabalho infantil é mais comum em paises sub-
desenvolvidos ou naqueles paises que se encontram em desenvolvi-
mento como é o exemplo do Brasil, onde se encontra de forma visivel
e escancarada a exploragdo do trabalho infantil nas regides mais po-
bres do pais, onde criangas e adolescentes sido obrigadas a trabalhar
desde cedo para ajudarem no sustento da familia.

Convém explanar que muitas destas familias sofrem a falta do

necessario para subsisténcia, vivem em total pendria e situacao de
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abandono pelo Estado, e, para agravar a situagdo, algumas dessas fa-
milias possuem quantidades grandes de filhos, e sdo esses filhos que
acabam por abandonar os estudos para ajudarem financeiramente
seus pais e irmaos, tendo que desde cedo trabalhar para colocarem o
que comer em casa.

Por mais que nossas leis proibam este tipo de trabalho, é comum
vivenciar situagdes em que criangas e adolescentes sao expostas ao
trabalho em idade ndo autorizada por lei.

No entendimento de Martins Filho (2012, p. 216) existe uma di-
ferenciacdo que se faz necessaria esclarecer em relagdao ao trabalho

infantil executado, no sentido de que:

Nao se pode considerar como trabalho infantil aquele prestado esporadicamen-
te pelo menor no &mbito familiar, mesmo que produtivo, jé que se trata de mera
cooperagao doméstica dos filhos em relagdo aos pais.

O que se combate ¢ a atividade permanente, prestada pela crianga com fina-
lidade de garantir o proprio sustento e da sua familia. Esse sim é trabalho in-
fantil que deve ser coibido, uma vez que constitui exploragdo da crianga e do
adolescente, quando feito ao arrepio das normas de protegdo desse periodo de

desenvolvimento do ser humano.

Em que pese todos os posicionamentos, é cedico conforme des-
crigao trazida pela Cartilha Primeiro Olhar do Tribunal Superior do
Trabalho’, no sentido de que “trabalho infantil é toda e qualquer ati-

vidade realizada por criangas e adolescentes com idade inferior a 16

7 Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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anos. Essa é a regra geral no ordenamento juridico brasileiro, prevista

»

no artigo 7°, inciso 33 da Constituigdo da Republica [...]

Desafios da erradicacéo

Primeiramente é evidente que o Brasil caminha no sentido da
busca pela protecao total e integral da crianca e do adolescente, e,
como formas de prevengéo e erradicagdo do trabalho infantil, investe
em projetos sociais contando com apoio do governo, da sociedade e
de grupos ndo governamentais.

A par disso, é necessario que a profissionalizacao dessas criangas e
adolescentes passe a integrar o processo de formagao de cada um deles,
e, por este motivo, lhe sdo asseguradas algumas condicionantes. Porém,
faz-se necessaria analisar sua peculiar condi¢do de pessoa em desenvol-
vimento, criando, com isso, um regime especial de trabalho, onde devam
constar os direitos e as restrigdes a que sdo submetidos (AMIN, 2014).

Para Martins (2016, p. 921):

Os fundamentos principais da protegao do trabalho da crianga e do adolescente
sdo quatro: de ordem cultural, moral, fisiologica e de seguranga. Justifica-se o
fundamento cultural, pois o menor deve poder estudar, receber instru¢ao. No
que diz respeito ao aspecto moral, deve haver proibi¢ao de o menor trabalhar
em locais que prejudiquem a moralidade. No atinente ao aspecto fisiolégico, o
menor ndo deve trabalhar em locais insalubres, perigosos, penosos, ou a noite,

para que possa ter desenvolvimento fisico normal. O menor também nao pode
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trabalhar em horas excessivas, que sdo as hipteses em que hd maior dispéndio

de energia e maior desgaste [...].
Segundo Martins Filho (2012, p. 215):

A utilizagdo da mao de obra infantil constitui sinal claro de subdesenvolvi-
mento, na medida em que se esta retirando a juventude do estudo, com o
consequente Obice a formagao da intelectualidade do Pais, gerando uma de-
pendéncia externa em termos de avango tecnoldgico. O recurso ao trabalho da
crianga pode ser uma solugdo a curto prazo para a concorréncia comercial, mas

impede o efetivo desenvolvimento do Pais.

Segundo fontes retiradas do site da OIT?, no qual foi debatido no
Férum Mundial de Direitos Humanos, realizado na cidade de Brasi-
lia/DF no ano de 2013, entre os dias 10 e 13 de Dezembro, temos que
“embora o Brasil tenha conseguido reduzir em 56% o trabalho infantil
entre 1992 e 2012, ainda persistem inimeros desafios a serem enfren-
tados para erradicar esta grave violagdo dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais no trabalho [...].”

Ainda neste mesmo evento foi dito em palestra pela Diretora do
Escritério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil,
a senhora Lais Abramo, que “o trabalho infantil pode ser erradicado,
desde que haja um compromisso sustentado da comunidade interna-
cional e que sejam enfrentadas tanto suas manifestagdes mais eviden-

»

tes quanto as suas causas sistémicas [...]

Disponivel em: <http://bit.ly/2bcsRv5>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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Por sua vez, relata a mesma diretora, que houve uma significativa
reducio do trabalho infantil no Brasil entre os anos de 1992 e 2011, com
base em dados retirados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domi-
cilio (PNAD), do IBGE.’? Sendo certo que, no inicio da década de 1990,
o trabalho infantil atingia cerca de 8.423.448 criangas e que, em 2011,
este numero reduziu para 3.673.000, uma diminuigao de 56%.

Convém ressaltar que de forma nao tao favoravel, em pesquisas
mais recentes datadas de 2013 os niimeros do PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) divulgados pelo IBGE (Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica) acusam que o trabalho infantil aumentou
cerca de 4,5% entre 2013 e 2014, sendo certo que deste nimero cerca de
3,3 milhdes de criangas e adolescentes com idade entre 5 e 17 anos estao
trabalhando no Brasil. Em verdade, a mesma pesquisa demonstrou que
aproximadamente meio milhdo das criancas e adolescentes que se en-
contram trabalhando no Brasil tem menos 13 anos, sendo que em 62%
dos casos, sao trabalhadores rurais, laborando no setor da agricultura.

Para Martins Filho (2012, p. 214) que demonstra uma opiniao
mais critica ao assunto, afirmando que, por mais que tem sido feito
no sentido de erradicar o trabalho infantil, a OIT nado busca somente
a erradicacao infantil por motivos humanitarios, mas sim por um
motivo bem mais concreto e ndo tanto social, deixando clara a exis-

téncia de valores em conflito:

A OIT, quando se empenha na erradicagdo do trabalho infantil, ndo o faz exclu-

sivamente por motivos humanitarios. Visa, muitas vezes, como objetivo mais

°  Disponivel em: <http://bit.ly/1Bf6viw>. Acesso em: 16 mar. 2016.
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concreto e menos ideal, combater a concorréncia desleal que se d4 no mercado
internacional, no qual a exploragdo da mao de obra infantil, abundante e barata,
permite a paises subdesenvolvidos concorrerem com paises que tém a seu favor
o0 avango tecnoldgico. Nesses casos, a denominada cldusula social passa a obrigar
toda a comunidade internacional, impondo padroes elevados de remuneragio

laboral, sem que seja socializado da mesma forma o progresso tecnoldgico.

Ressalte-se que, por mais que se verifique a existéncia de opini-
Oes e entendimentos diversos quanto ao real sentido da busca pela
erradicagdo do trabalho infantil no mundo, e, em especial no Brasil,
averdade é uma s6, faz necessaria uma maior conscientizagao quanto
as formas de utilizagdo do trabalho destas criangas e adolescentes, e
que estas nao prejudiquem seu desenvolvimento fisico e intelectual,
devendo ser banida, principalmente as suas piores formas de trabalho.

Inobstante a isso, na III Conferéncia Global sobre Trabalho Infan-
til, realizada em Brasilia no ano de 2013, muito se discutiu a respeito
da erradicagdo do trabalho infantil no mundo, e, no Brasil, conforme
matéria apresentada pela Fundagao Promenino, na sequéncia disposta:

Ao longo dos trés dias da Conferéncia Global, o Brasil foi elo-
giado e citado como exemplo de aplicagdo de politicas de erradicagao
do trabalho infantil. Entretanto, ainda sdo 3,5 milhoes de criancas
e adolescentes, de 5 a 17 anos, trabalhando, de acordo com a edi¢ao
2012 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

Outro consenso durante a Conferéncia foi de que o Brasil, assim como outros paises,

chegou ao nicleo duro do problema, onde a erradicagio se torna mais dificil e de-
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manda novas estratégias de agao. Na avaliagdo da secretdria executiva do Forum Na-
cional de Prevencao e Erradicagio do Trabalho Infantil (Fnpeti), Isa de Oliveira, isso

estd claro: “as politicas publicas, as agdes e os programas que estio sendo implemen-
tados nao sao suficientes nem eficazes para dar conta desse grande desafio”.

Entre as dificuldades que estdo postas estd a de garantir o trabalho adoles-
cente protegido. Das 3,5 milhdes das pessoas envolvidas no trabalho infantil,
84% tem entre 14 e 17 anos — faixa etdria o trabalho é permitido em algumas

situagoes. Entre os 14 e 15 anos, a tnica modalidade de trabalho admitida é

a de aprendiz, na qual o adolescente é inserido em um curso técnico e desen-
volve atividades dentro de uma empresa com carga horaria limitada, enquan-
to segue com os estudos regulares. Os programas de aprendizagem podem ser

aplicados para jovens de 14 a 29 anos.

Varios sdo os caminhos adotados no sentido de dar a maxima
protecao as criangas e adolescentes, e diversos sio os apoiadores, que
cada vez mais crescem no sentido de evitar que esses meninos e me-
ninas acabem por perder a infincia e juventude em fun¢ao do mal-
fadado trabalho infantil. Prova disso ¢ a politica social adotada por
meio de projetos sociais de conscientizagao.

Assim, criado na década de 80, através de intensa agao politica
da sociedade brasileira, o Forum Nacional de Prevengao e Erradica-
¢ao do Trabalho Infantil é um espago plural de participagdo da socie-
dade em geral, sendo certo, que, com a Constituigao Federal de 1988,
que visa a protecao da infancia e da adolescéncia, em seu artigo 227,
suscita pela emenda popular “Crianga, Prioridade Nacional”, sendo

este criado como resposta ao clamor da sociedade que buscava no
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governo auxilio na prote¢ao com absoluta prioridade, das criancas e
adolescentes de todo o Pais. '

Dentre outros esforgos, foi implementado mundialmente pela
OIT no ano de 1992 o Programa Internacional para a Elimina¢ao do
Trabalho Infantil (IPEC), que desde entao tem a participa¢ao do Bra-
sil, no sentido de articular, mobilizar e legitimar iniciativas nacionais
de combate ao trabalho infantil.

Mendes (2013, p. 81) explica que:

Erradicar o trabalho infantil ndo é uma meta de chegada, é a condi¢ao basica
de estruturagdo da politica de protegdo integral de criangas e adolescentes. E
nesse sentido que as Convengdes ns. 138 e 182 da OIT estdo fundamentadas em
uma ética de minimos e é nesse sentido que é o ponto de partida, uma minima
exigéncia para se respeitar os direitos fundamentais da pessoa que ainda neces-
sita do adulto para poder se proteger. Primeiro principio, primeiro desafio a
ser superado: que os dados estatisticos ndo sejam algo distante de nds na nossa

vida pessoal, profissional e institucional.

De fato, é urgente o desafio no sentido de erradicar o trabalho infantil,
criando um modelo de desenvolvimento em que os bens do crescimento
econdmico caminhem lado a lado com a justica social (MENDES, 2013).

Em verdade, o trabalho infantil ¢ um crime, e, como tal, tem que
ser abordado pelas autoridades policiais, além de ter o comprometi-
mento e o acompanhamento de todo o sistema judicial, cabendo, entao,

a policia e autoridades trabalhistas agirem no sentido de envolver-se

Disponivel em: <http://bit.ly/1szxdyt>. Acesso em: 11 mar. 2016.
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com as questdes que abarquem o trabalho infantil, sendo certo que o
problema ndo possui somente um viés de desenvolvimento social, ne-
cessitando ser combatido em todos os angulos (SATYARTH]I, 2013).

Embora o trabalho infantil seja encontrado com facilidade no
cotidiano, o Brasil tem buscado através de sua farta legislacao a proi-
bicao de tal labor por meio de sua legislagdo proibitiva e de protecao
aos direitos das criangas e dos adolescentes.

E certo que no Brasil, com o advento da Constitui¢do Federal de
1988, e posterior com a criagao da Lei numero 8.069/90, o conhecido
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ambos instrumentos que
trataram o trabalho infantil com um problema que demanda politicas
publicas de conscientizagdo em diferentes setores, sendo que tais docu-
mentos proibem expressamente o trabalho infantil, regulamentando
o trabalho de adolescentes somente na condi¢do de aprendiz, e, desde 8/
que ndo apresentem riscos a vida dos trabalhadores (LACORTE, 2012).

Uma das formas de combate ao trabalho infantil adotado pelo
Brasil é o PETI (Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil)",
trata-se de um programa criado pelo Governo Federal que busca er-
radicar todas as formas existentes de trabalho de criancas e adoles-
centes menores de 16 anos, garantindo a essas criangas e adolescentes
frequéncia nas escolas e em atividades socioeducativas.

Na condi¢ao de pais membro tendo aderido ao IPEC, o Brasil ra-
tificou as convengdes de numero 138 e 182 da OIT, que versam sobre

a idade minima de trabalho e as piores formas do trabalho infantil
(COSTA JUNIOR, 2013).

Disponivel em: <http://bit.ly/2bxn80B>. Acesso em: 11 mar. 2016.
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E necessario que, além da sociedade e do governo, os responsa-
veis legais dos menores os afastem de empregos que diminuam con-
sideravelmente seu tempo de estudo, reduzam o tempo de descanso
necessario ao bem-estar fisico e a sua saude, ou lhe prejudiquem sua
educacao moral (MARTINS, 2016).

Como se nota, o trabalho infantil ndo se trata de um fendmeno recente,
mas esse trabalho exercido por criangas e adolescentes vem alcan¢ando nes-
tes tltimos anos grande visibilidade e extrema importancia, sendo incluido
cada vez mais na agenda de politicas publicas de todos os paises (COSTA
JUNIOR, 2013). Em verdade, é necessario considerar as normas e os prin-
cipios protetivos existentes, face a exploragdo da mao de obra de criangas e
adolescentes vinculados ao principio do melhor interesse, constituido como
fundamento basico de protecao juridica e legal, sendo inaceitavel sua viola-
ao sob argumentos que reproduzam as histdricas praticas de exploracao do
trabalho infantil mascaradas pelo discurso assistencialista (LEME, 2012).

Em consideragdes a respeito da utilizagao do trabalho de crian-

cas e adolescentes, Amin (2014, p. 115)assegura que:

Infelizmente, um grande nimero de criangas e jovens vive a margem da lei e
desde cedo asseguram sua subsisténcia, e as vezes a dos pais, numa completa
inversdo de valores, trabalhando pelas ruas, de dia e de noite, sem se submeter

a lei formal, mas apenas a lei da vida.

Martins (2016) observou que, ao invés das criangas e adolescen-
tes ficarem a deriva nas ruas, sendo utilizadas nas praticas de furtos,

roubos e envolvimentos com drogas, certamente o melhor seria que
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tivessem algum oficio ou aprendizado, para que assim pudessem con-
tribuir com o sustento do lar e de suas familias.

Pelas regras ja existentes tanto nas normativas internacionais rati-
ficadas e devidamente incorporadas ao ordenamento juridico Brasileiro,
quanto a todas as outras estabelecidas constitucionalmente e em legis-
lagdes esparsas, ha que se afirmar que muito se tem feito no caminho
da erradicagao do trabalho infantil através de politicas publicas e pela
fiscalizacdo dos demais atores envolvidos. A efetividade das politicas pu-
blicas de prevencao e erradica¢ao da exploracao do trabalho infantil deve
ser um misto de integragao de todos os 6rgaos em colaboracao conjunta
visando uma tnica finalidade, a protecdo integral de criangas e adoles-
centes expostas as situagoes de riscos, através de fiscalizagdo do Ministé-
rio Publico, Ministério Publico do Trabalho, Conselho Tutelar, governo,

sociedade e com o auxilio dos responsaveis legais desses menores.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou apresentar as inimeras transforma-
¢oes e formas de utilizagdo da mao-de-obra infantil durante os tem-
pos, modificando-se através das evolucdes pelas quais passou a so-
ciedade, restando demonstrar que, por mais que a sociedade tenha
evoluido o problema, sem mantém vivo até os dias atuais. Para tanto,
fez-se necessaria a compreensao dos teores historicos, doutrinarios e
legislativos que tratam a respeito o trabalho infantil e dos direitos e

deveres que permeiam esse assunto desde os primoérdios da historia.
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Nos breves relatos historicos, o que prevalecia era a figura do pai
como o patriarca da familia, sendo certo que todos os demais partici-
pantes do convivio familiar, sejam eles, mae e filhos, eram dotados de
submissdo a esse chefe, cabendo aos filhos simplesmente a funcdo de
servos, devendo-lhe respeito e obediéncia. Os contetidos apresenta-
dos no presente artigo ndo pretendem de forma alguma esgotar intei-
ramente o tema aqui apresentado, mas certamente contribuirao para
ampliar o debate acerca de sua problematica, formando uma analise
da questdo da utilizagao do trabalho infantil e as implicagdes que ele
traz a criangas e adolescentes, discussdo que se tornou extremamente
debatida nos dias atuais.

Evidente que muito se tem feito através das politicas publicas adota-
das pelo Brasil no sentido de conscientizar a sociedade dos direitos e obri-
gagdes em relacao as criangas e adolescentes, seres em pleno desenvolvi-
mento, e, por mais que existem iniimeros institutos que versam sobre a
protecao desses menores, o aparelho estatal e social do Brasil encontra-se
debilitado para atender a demanda da erradicagdo do trabalho infantil.

Em verdade, o Estado brasileiro ainda aceita que as familias que
buscam por um aumento na renda familiar e doméstica, utilizem-se
dessas criangas e adolescentes como fontes de captagdao de dinheiro,
fazendo com que o futuro e o desenvolvimento destas pelo trabalho
fique comprometido. Contudo, é necessario e de extrema urgéncia
que os governantes, a sociedade, e os responsaveis por essas criangas
e adolescentes, se comprometam a olhar para eles como seres em ple-
no desenvolvimento das capacidades fisicas e mentais, e que so eles

o futuro do pais, por isso a necessidade imediata de protecéo.
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Ante o exposto, conclui-se pela importancia da aplica¢ao das poli-
ticas publicas nacionais e internacionais de prevencao e erradicagdo do
trabalho infantil em todas as suas formas de labor, visando amenizar as
desigualdades sociais que, na maioria das vezes, é a responsavel pelas

precarias condigdes as quais criancas e adolescentes estao submetidas.
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Transitorias, no artigo 10, inciso 2, alinea “d”, veda a dispensa arbi-
traria da empregada gestante, desde a confirmacdo da gestagao até
cinco meses ap0ds o parto e o texto constitucional garante o direito a
licenga gestante, sem prejuizo de salario e emprego pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias em seu artigo 7, inciso 18.

O Tribunal Superior do Trabalho também traz em sua redagdo
legal a Stimula 244, trata dos direitos da empregada gestante e confe-
re a estabilidade proviséria mesmo nos casos de contrato por prazo
determinado, o que ndo acontecia antes, vez que se entendia que a
rescisdo do contrato de trabalho nado se dava de maneira arbitraria,
e sim pelo préprio contrato, que, em seu conteudo, estipula o prazo
final, ainda que aproximado.

A presente pesquisa busca entender o caminho percorrido pe-
las cortes superiores, para a fundamentacdo da alteragdo sofrida pelo
item III da sumula 244 do TST, bem como se tal alteracdo é com-
pativel com o ordenamento juridico patrio através de levantamento

bibliografico e jurisprudencial, valendo-se do método dialético.

Contratos por prazo determinado

O Principio da Continuidade da Relagao de Emprego, segun-
do Hinz (2006, p. 35), faz presumivel que um contrato de trabalho
¢ sempre vigente e nos conduz ao entendimento de que os contratos
de trabalho em regra sdo firmados por prazo indeterminado, sendo

responsabilidade do empregador comprovar a extingdo do vinculo.
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Frente tal situagao, tem-se que o contrato de trabalho por prazo
determinado ¢ a excecdo a regra. Importante ainda salientar que o
contrato de trabalho a termo, assim como os por prazo indetermina-
do podem ser pactuados tanto de forma expressa ou tacita, verbal ou
escrita, contudo, o interesse de pactuar de forma expressa e escrita
¢ do empregador, em atendimento ao principio da continuidade da
relacao de emprego (HINZ, 2006, p. 76-77).

A previsdo legal dos contratos de trabalho por prazo determi-
nado vem elencada no artigo 443, § 1° da Consolidagao das Leis Tra-
balhistas onde se considera com prazo determinado o contrato de
trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugao de
servicos especificados ou ainda da realizagdo de certo acontecimento
suscetivel de previsdo aproximada.

A validade de tal modalidade contratual vem estipulada no arti-
go 443, § 2° da CLT:

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado
tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo de-
terminado ou indeterminado.

[...]

§ 2° - O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:
(a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeter-
minagao do prazo;

(b) de atividades empresariais de carater transitorio;

(c) de contrato de experiéncia.
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Na hipdtese prevista na alinea “a”, Hinz (2006, p. 77) aponta como
exemplo “a contratagao de um empregado para substituir outro que se
encontra em periodo de férias”. Ja na hipdtese prevista na alinea “b” Bar-
ros (2007, p. 470) exemplifica o cardter transitorio da atividade com o
exemplo classico da jurisprudéncia, a confec¢ao de ovos de chocolate no
periodo que antecede a Pascoa, onde a propria atividade a ser executa-
da tem prazo determinado para seu fim. Importante destacar ainda que
transitoriedade ndo se confunde com eventualidade. Segundo Barros
(2007, p. 470), o trabalho eventual néo é objeto de contrato de emprego.

A hipétese final, prevista na alinea “c”, encontra fundamento na
necessidade de empregado e empregador se “experimentem” e avaliem
as condi¢cdes um do outro. O contrato a termo podera ter duragdo ma-
xima de dois anos e o de experiéncia 90 (noventa) dias e ambos podem
ser prorrogados por uma unica vez e desobedecida tal regra, passam
ambos os tipos de contrato a vigorar por prazo indeterminado.

Neste sentido, Vianna (2005, p. 143) explica que

O contrato de experiéncia estara descaracterizado, sendo regido pelas normas
pertinentes aos contratos por prazo indeterminado nas seguintes hipéteses:
Quando continuar a prestagdo de servigos apds o vencimento do prazo do
periodo experimental fixado; quando o contrato for prorrogado por mais de
uma vez; quando o mesmo empregado for novamente contratado em regime de
experiéncia, para exercicio da mesma func¢do, com um periodo inferior a seis
meses entre dois contratos; e quando o contrato contiver clausula assecuratéria
de direito reciproco da rescisdo antecipada e este direito chegar a ser exercido

por qualquer das partes.
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O ordenamento juridico patrio prevé ainda outras hipoteses de
contratos de trabalho por tempo determinado, entretanto estas nao

fazem parte do objeto do presente estudo.

Estabilidade no emprego

Estabilidade, etimologicamente, significa “assente; firme; sélido;
inalteravel” (FERREIRA, 2010, p. 317). Trazendo tal defini¢do para
a seara trabalhista é de se extrair que estabilidade na relagdo de em-
prego ¢ um dos mecanismos capazes de tornar funcional a garantia
ao emprego, tratando-se, portanto, de impedimento de dispensa do
empregado sem justo motivo por parte do empregador.

Cabe destaque aqui para a obrigatoriedade de presenca dos cin-
co elementos caracterizadores da relacao de emprego: prestado por
pessoa fisica, de maneira ndo eventual, subordinada e onerosa e ainda
de maneira pessoal (HINZ, 2006, p. 49).

Para o entendimento do presente tema, é necessario que se abor-
de rapidamente o elemento da subordinagao. Tal elemento garante ao
empregador, quando da contratacdo de um empregado, com a finali-
dade de atingimento dos fins de sua atividade econdmica, o direito de
determinar o que compete a cada um, sendo do empregador o risco
por tal gerenciamento (HINZ, 2006, p. 51). Diante de tal condigao
¢ visivel que o empregador é dotado do poder potestativo, ou seja,
aquele que depende apenas da vontade ou arbitrio de uma das partes,
neste caso, do empregador (MICHAELIS).
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Neste sentido o legislador buscou proteger o empregado da mera
vontade do empregador em extinguir o vinculo empregaticio, vez que
¢ através do trabalho que o empregado garante seu sustento, conferiu,
portanto, o legislador a estabilidade ao empregado.

Neste sentido, Delgado (2010, p. 1159) arrola que estabilidade se trata
de vantagem juridica, conferida ao empregado, cuja fun¢ao é a manuten-
¢ao do vinculo de emprego, independente da vontade de seu empregador.
Lorenzetti (2001, p. 42), por sua vez, traz o conceito de estabilidade pelo
ponto de vista do empregador, onde a estabilidade lhe confere a obriga-
¢ao de ndo fazer, ou seja, ndo dispensar o empregado sem justo motivo e
ainda o penaliza pelo descumprimento de tal regra, através da reintegra-
¢do do empregado, além de indenizagdo por eventuais prejuizos.

Frente a tais conceitos, é possivel afirmar que se trata a estabili-
dade de um instituto de suma relevéncia social, uma vez que assegura
ao trabalhador o exercicio de seu oficio de maneira segura (MAR-
TINS, 2014, p. 457). Encontra-se também na doutrina patria outras
denominagdes para a estabilidade provisoria, quais sejam estabilida-
de especial, temporaria ou impropria, entretanto, da mesma forma, o
empregado so faz jus a estabilidade enquanto a situag¢ao que lhe deu
causa se mantiver.

Vélia Bonfim Cassar (2014, p. 1.111) diferencia ainda a estabilida-
de no empego da garantia de emprego:

A garantia de emprego abrange ndo sé a restri¢do ao direito potestativo de
dispensa (estabilidade), como também a institui¢io de mecanismos de reco-

locagdo no mercado do trabalhador, de informagdes, consultas entre empresas,
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sindicatos, politica estatal, criando estimulos para evitar o desemprego. A ga-

rantia de empego é género do qual a estabilidade é espécie.

E de se destacar também que a estabilidade no emprego se trata
de elemento concretizador da dignidade da pessoa humana. Alexan-
dre de Moraes (2007, p. 46 - 47) conceitua:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel
da prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limi-
tagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a

necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Neste aspecto, o texto constitucional brasileiro aponta o ser hu-
mano como destinatario de direitos sociais, onde se podem encontrar
os direitos de ordem trabalhista, que visam melhores condigoes de
vida e materializacao da igualdade social.

A partir deste entendimento, pode-se extrair que o trabalho é o
garantidor do minimo de dignidade e acesso a bens materiais e mo-
rais. Trata-se o trabalho do meio pelo qual o homem busca sua reali-
zagdo enquanto cidaddo. O principio da dignidade da pessoa humana,
quando trazido ao campo do direto do trabalho, afasta a confusdo do
trabalhador como mero instrumento de produgéo para satisfacao dos

interesses do empregador.
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Retomando o principio da continuidade da relagdo de emprego,
é possivel se concluir que a auséncia de protecao contra a dispensa
do trabalhador de maneira arbitraria ndo seria compativel com o
ordenamento juridico patrio, vez que todo o texto constitucional foi
elaborado pelo legislador visando assegurar ao cidadao uma vida ver-

dadeiramente digna.

Estabilidade da gestante

No Brasil, por um longo periodo, a mulher foi considerada inca-
paz e necessitou de autorizagdo do marido para poder trabalhar até a
edi¢ao do Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/1962) e em caso de
oposi¢ao, a mulher poderia recorrer a autoridade judiciaria competente
(MARTINS, 2013, p. 658). No ano de 1932, através do Decreto n°® 21.417-
A, as primeiras determinag¢des sobre o trabalho da mulher foram apre-
sentadas, sendo vedado o trabalho noturno, remogéo de peso, trabalho
em locais perigosos, insalubres ou subterraneos pelo periodo de quatro
semanas, antes e apos o parto, ficando garantido também um intervalo
de meia hora para amamentagdo (MARTINS, 2013, p. 658).

Na esfera constitucional, a primeira vez que o tema “traba-
lho da mulher” é abordado é na Constituicao de 1934. O referido
texto constitucional vedava a discriminacdo do trabalho da mu-
lher no tocante ao saldrio, trabalho em locais insalubres, garan-
tia repouso antes e apds o parto e previa politicas de amparo a
maternidade (MARTINS, 2014, p. 663).
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Tais medidas protetivas acabaram por diminuir a contratagio de
mulheres, uma vez que o responsavel pelo custeio do salario da gestante
durante o afastamento era o empregador. Porém, no ano de 1947 o Legis-
lador transferiu tal 6nus para a Previdéncia Social, conforme anota Mar-
tins (2014, p. 668). Em confirmagao a tais medidas protetivas ao trabalho
da mulher o Brasil ratificou em 1965 a Convengdo nimero 103 da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho, que proibe a dispensa da empregada
no periodo de licenca maternidade ou seu prolongamento.

Hodiernamente, a Constitui¢do Federal de 1988 arrola no ADCT,
em seu artigo 10, alinea “b” do inciso II a vedagdo a dispensa arbi-
traria ou sem justa causa da empregada gestante, desde o momento
em que a gestagdo ¢é confirmada até cinco meses apds o parto. Neste
sentido, a dispensa da empregada gestante s é possivel em casos de
ordem técnica, econdmico-financeira ou ainda disciplinar.

Stissekink (2002, p. 973-974) aponta a estabilidade proviséria da
gestante como “protecao a trabalhadora, especialmente quanto ao as-
pecto de que estamos tratando (maternidade), visa a conservar em
toda a integridade as forgas vitais da operaria, de modo a que ela pos-
sa cumprir normalmente sua fun¢ido de mae”.

Frente a tal medida adotada pelo Legislador ¢ importante que se
entenda a responsabilidade do empregador no tocante a empregada
gestante. Existem duas teorias doutrinarias sobre a responsabilidade
do empregador, a teoria da responsabilidade subjetiva e a teoria da res-
ponsabilidade objetiva. A primeira, responsabilidade subjetiva, ¢ aque-
la onde a empregada deve fazer prova da gestagdo perante o emprega-

dor, através de um exame de sangue, por exemplo (MARTINS, 2012,
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p. 445). A partir desta teoria, ¢ extraido que a gestante s tem direito a
estabilidade apds a demonstragao da gestagdo ao empregador.

A segunda, responsabilidade objetiva, contraria a primeira, indi-
ca que ndo ha necessidade de que o empregador tenha conhecimento
do estado gestacional para que a mulher faga jus a estabilidade (SA-
RAIVA, 2008, p. 297).

O entendimento doutrinario majoritario, bem como do TST,
através do item I da sumula 244 ¢é pela aplica¢do da responsabilida-
de objetiva, onde se aplica a teoria do risco objetivo. Ou seja, onde
o Direito do Trabalho prevé a estabilidade em decorréncia do esta-
do gravidico propriamente dito e ndo meramente pelo conhecimen-
to dos fatos pelo empregador. Conforme demonstrado, confirmada
a gestagdo, e fazendo jus a estabilidade, s6 poderd a empregada ser
dispensada por um dos motivos elencados no artigo 482 da CLT, que
enumera as hipdteses de dispensa por justo motivo.

Havendo ruptura do contrato sem motivo justo, o empregador
podera ser obrigado, mediante decisdo judicial, a reintegrar a empre-
gada, bem como indeniza-la nos termos dos artigos 496 e 478 da CLT.

Importante destacar que se a ndo reintegracdo da empregada se der
por motivos de for¢a maior, como extingao da empresa, por exemplo, tal
indenizagao devera ser paga de maneira simples. Mister se faz dizer que
a reintegracdo deve ser feita através de determinacéo judicial, onde a em-
pregada deve fazer tal requerimento dentro do periodo estabilitario.

Neste sentido, a prépria Simula 244, em seu item II aponta
que a reintegragdo s6 poderd ocorrer durante o periodo estabilitario.

Martins (2007, p. 415) aponta ainda que o direito previsto no texto
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constitucional é ao emprego e ndo a indenizagao, portanto, ao deixar
transcorrer o periodo estabilitdrio para ajuizamento da agéo fica de-
monstrado desinteresse na reintegragao.

Cabe destaque novamente, que a garantia do emprego no caso
em tela (empregada gestante no contrato por prazo determinado) pre-
za pelos direitos basicos ndo s6 da gestante, como também do nas-
cituro. Ainda é de se mencionar que a legislagao trabalhista vigente

veda a renuncia a estabilidade:

Pelo principio da irrenunciabilidade, fica tolhida a possibilidade de o empre-
gado despojar-se do direito subjetivo trabalhista do qual é titular e que pode ser
exercido em face do empregador. Como exemplo, temos a estabilidade da gest-
ante que é um direito irrenuncidvel, pois além da mulher protege o nascituro.
Por isso, as regras de direito material, nesse aspecto ndo podem ser alteradas

por convengéo ou acordo coletivo de trabalho (JUNIOR, 2014, p. 95).

Neste mesmo sentido Cassar (2012, p. 1201) se posiciona ao carac-
terizar a estabilidade provisoria da gestante como “personalissima, pois
defende interesse pessoal da gestante e da maternidade. E proviséria por

abrange desde a confirmacao da gravidez até cinco meses ap6s o parto”.

A estabilidade da gestante e sumula 244 TST

O principal enunciado sobre a estabilidade proviséria da gestan-

te é a Sumula 244 do TST, que até o més de setembro do ano de 2012
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restringia a estabilidade provisdria apenas aos casos de contratos de
trabalho por prazo indeterminado, ndo sendo cabivel a sua aplicagao
nos contratos a termo.

Tal entendimento decorria de que, conforme a CLT, o contrato
de trabalho por prazo determinado pode ser celebrado apenas em
casos excepcionais e seu fim é decorrente de seu préprio conteudo
e ndo por arbitrariedade do empregador (DELGADO, 2013, p. 1159).

Apos a reforma do entendimento da colenda corte, passa o item
IIT da Stmula 244 a ter a seguinte redagao: “A empregada gestante tem
direito a estabilidade provisoria prevista no artigo 10, inciso II, alinea
’b’, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, mesmo na
hipétese de admissao mediante contrato por prazo determinado”.

Ainda antes da reforma da Sumula 244, o STF, enquanto altima

instancia, ja se manifestava de maneira contraria:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICEN-
CA-GESTANTE. EXONERAGAO. C.F,, art. 7°, XVIIL; ADCT, art. 10, II, b. 1.
- Servidora publica exonerada quando no gozo de licenga-gestante: a exoner-
acdo constitui ato arbitrario, porque contrario a norma constitucional: C.F,, art.
7°, XVIII; ADCT, art. 10, II, b. II. - Remuneragdo devida no prazo da licenca-
gestante, vale dizer, até cinco meses ap6s o parto. Inaplicabilidade, no caso, das

Sumulas 269 e 271-STE. II1. - Recurso provido.*

* BRASIL. STF - RMS: 24263 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 01/04/2003, Se-
gunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 09-05-2003. Disponivel em: <http://bit.ly/2bFBSzh>. Acesso
em: 21 de abril de 2016.
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CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE. CONTRATO TEM-
PORARIO DE TRABALHO. SUCESSIVAS CONTRATAGOES. ESTABILIDADE
PROVISORIA. ART. 7°, XVIII DA CONSTITUIGAO. ART. 10, II, b do ADCT.
RECURSO DESPROVIDO. A empregada sob regime de contratagdo temporaria
tem direito a licenca-maternidade, nos termos do art. 7°, XVIII da Constituigdo e
doart. 10, IT, b do ADCT, especialmente quando celebra sucessivos contratos tem-

porarios com o mesmo empregador. Recurso a que se nega provimento.”

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDO-
RAS PUBLICAS EEMPREGADAS GESTANTES. LICENCA-MATERNIDADE.
ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 7°, XVIII, DA CONSTITUICAO. ART.
10,11, B, do ADCT. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que as servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a
titulo precario, independentemente do regime juridico de trabalho, tém direito &
licenga-maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade provisoria desde a con-
firmagéo da gravidez até cinco meses apds o parto, nos termos do art. 7°, XVIII,
da Constituicdo do Brasil e do art. 10, II, b, do Ato das Disposi¢oes Constitu-

cionais Transitorias. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.®

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCION-
AL. ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE.
EXONERAGAO. DIREITO A INDENIZACAO. 1. As servidoras publicas e empre-

> BRASIL. STF - RE: 287905 SC, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 28/06/2005, Segunda
Turma, Data de Publicagao: DJ 30-06-2006, VOL-02239-03, PP-00466, LEXSTEF v. 28, n. 331, 2006, p.
247-268. Disponivel em: <http://bit.ly/2bC8dtt>. Acesso em: 21 de abril de 2016.

®  BRASIL. STF - RE: 600057 SC, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-
200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-10, PP-02124. Disponivel em:
<http://bit.ly/2bWhb3S>. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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gadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precario, independentemente do re-
gime juridico de trabalho, tém direito a licenga-maternidade de cento e vinte dias e a
estabilidade proviséria desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apds o parto.
Precedentes: RE n. 579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewan-
dowski, Dje de 29.03.2011, RE n. 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Eros Grau, Dje de 23.10.2009 e RMS n. 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro

Carlos Velloso, DJ de 9.5.03. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Frente a todos os posicionamentos divergentes proferidos pelo

STE, o TST ndo poderia ter se posicionado de maneira diversa, e

entendeu por pacificar o tema estendendo a estabilidade proviséria
também a empregada gestante contratada por prazo determinado.

Tal mudanga de entendimento por parte do TST demonstra clara-

108 mente a busca pelo atingimento da condi¢iio de vida digna através do tra-

balho, demonstra a inten¢ao da colenda corte em garantir uma existéncia

digna nao s6 a gestante, mas também o nascituro, sem poder deixar de se

destacar a inten¢do em tornar aplicavel o principio da garantia do emprego.

Consideracoes finais

A intengdo da presente pesquisa foi a de entender e comentar,

de forma sucinta e clara, o caminho percorrido pelo TST para a

7 BRASIL. STF - Al: 804574 DF, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/08/2011, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: DJe-178 DIVULG 15-09-2011 PUBLIC 16-09-2011 EMENT VOL-02588-
03 PP-00317. Disponivel em: <http://bit.ly/2biMSzQ>. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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fundamentac¢do da alteragdo sofrida recentemente pelo item III da
sumula 244, bem como se tal alteragdo é compativel com o ordena-
mento juridico patrio.

Pode-se verificar que a estabilidade, por se tratar de situagao
capaz de expor o trabalhador a vulnerabilidades em seu labor, é o
instrumento capaz de vedar sua dispensa arbitraria, assegurando seu
emprego enquanto durar tal situagdo ou por um periodo maior.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso 18, ga-
rante as empregadas gestantes o direito a licenca maternidade, sem
prejuizo do emprego e do saldrio, com duragao de 120 dias. Tal ga-
rantia tem por finalidade assegurar tanto a gestante, quanto ao nas-
cituro uma gestagdo tranquila e uma fonte de sustento, fazendo valer
o direito da dignidade da pessoa humana, preceito fundamental do
ordenamento juridico patrio.

A alteragdo da redagdo do item III da Sumula 244 do TST veio
retificar o texto constitucional, trazendo a gestante a estabilidade
provisdria nos contratos de trabalho por prazo determinado, fazendo
assim, com que os pilares constitucionais do desenvolvimento através
do trabalho digno se efetivassem de maneira adequada.

Observou-se ainda que as cortes superiores, STF e TST, busca-
ram medidas capazes de assegurar as condi¢des dignas de trabalho
durante a gestacdo, bem como a vedagao de despedida arbitraria,
desde o momento da concepgdo até cincomeses apds o parto, ga-
rantindo, assim, a efetivacdo dos direitos ao trabalho, a vida e por
consequéncia, a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, tanto

da gestante quanto do nascituro.
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Conclui-se, portanto, que a alteragdo da Simula 244 se deu para
adequar a norma trabalhista ao texto constitucional patrio, uma vez
que a prote¢do a maternidade e a vida sdo muito maiores que o inte-

resse do particular, neste caso, o empregador, que sempre busca o lucro.
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o foco no presente artigo é o suicidio no ambiente de trabalho e a
possibilidade de enquadramento como acidente, além da possibili-
dade de indenizagao por responsabilidade do empregador, e, por fim,
situagoes de exclusao de responsabilidade e culpa, elencando também
a importancia do ambiente de trabalho como elemento para a saude
mental do trabalhador, para isso sera utilizado o método dedutivo,
partindo de aspectos gerais para elementos especificos.

O trabalho pode ser sindnimo de prazer ousofrimento. Tal
afirmagao fundamentou a proposta de Cristophe Djours (2011, p.
64) para enquadramento da psicodindmica do trabalho como dis-
ciplina. Em suas palavras, “o mesmo trabalho, em fungdo de sua
organizagao, pode inscrever-se em uma dinamica de destruigdo ou,
ao contrdrio, de construgdo da saude”.

Coma

andlise dindmica dos processos psiquicos mobilizado pelo confronto dos sujei-
tos com a realidade do trabalho”, onde se tem como pilastra central a investi-
gacdo dos conflitos ocorrentes ante a relagdo do sujeito para com as condigdes
e 0 ambiente de trabalho, pode-se afirmar que “o sujeito corre de fato o risco
de nio ser o mesmo que era antes do inicio do conflito, por um lado, e que a
realidade do trabalho corre o risco de ser transformada sob o efeito de uma

suplementagdo de subjetividade, por outro lado (DEJOURS, 2011, p. 64).

Ao fundamentar seu posicionamento, Dejours (2007, p. 16) desconsi-
dera a questao de vulnerabilidade psicoldgica do trabalhador como causa

fundamental do adoecimento psiquico, em vista das falhas apresentadas
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na esfera de identidade de qualquer individuo, que podem, inclusive, ser
evidenciadas a qualquer tempo. Salutar é que a psicodinamica do trabalho
lida com situagdes reais, ndo se limitando a teorias e prescri¢cdes, conside-
rando ainda que o exercicio do trabalho é dindmico, com a ocorréncia de
imprevistos, alteragdes e problemas que exigem solugdes, sejam, a princi-
pio, imaginaveis ou nao, havendo a necessidade de se tolerar o sofrimento
do problema até que se encontre a solugao (DEJOURS, 2007, p. 17).

Assim, do sofrimento a que for confrontado, o sujeito pode ser
transformado, transmutando o outrora sofrimento em superagdo ou
em frustracdo. Porém, deve-se considerar que a obtengdo de resulta-
dos se da as custas de inteligéncia, habilidade, empenho, entre outros
fatores, esperando ao final o reconhecimento, que, por fim, da sentido
as duvidas, angustias e decepgoes, e transforma o sofrimento passado
em alivio e prazer (WANDELLI 2012, p.168).

Responsabilidade do empregador em caso
de acidente de trabalho

O acidente de trabalho, em sua forma legal, tem seu conceito

dado pela Lei 8.213/91, que, no artigo 19, reza como sendo aquele

Que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo labor, pro-
vocando lesdo corporal ou perturbacio funcional que cause a morte ou a perda
ou redugio, permanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho, haven-

do ainda equiparagéo ao acidente de trabalho, conforme artigo 21 da mesma lei.
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Ainda, a Carta Magna, em seu artigo 7°, incisos XXII e XXVIII,
trata da redugao dos riscos relacionados ao trabalho, por meio de nor-
mas de higiene, satde e seguranca, tratando também em seu artigo
225, como sendo direito de todos, 0 meio ambiente equilibrado, de uso
comum e essencial a qualidade de vida, incluindo neste meio o ambien-
te laboral, impondo, inclusive ao infrator, a responsabilidade objetiva
por eventuais danos causados. Dessa feita, entende-se que a vigilancia
em relagdo aos considerados acidentes de trabalho e doengas ocupacio-
nais é preocupagao mundial, sendo, inclusive, assunto de Convengdes
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), inclusive ratificadas
pelo Brasil, como, por exemplo, a Convengao niimero 155, que trata da
seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho,
vigorando desde 29 de setembro de 1994, pelo Decreto niimero 1254/94.

Sabe-se que a responsabilidade civil e a definigao de ato ilicito sao
dadas pelo artigo 186 do Cédigo Civil, que preceitua: “aquele que, por agao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Assim, todo ato ilicito deve ser reparado. Claro que devem ser
observadas as questoes referentes a existéncia de culpa (omissao, ne-
gligéncia, imprudéncia ou impericia) e dolo (vontade consciente da
pratica do ato), discutida em sede de responsabilidade.

Porém, o que antes facultava ser provado pelo trabalhador, com
a vigéncia Cédigo Civil de 2002, trazendo o paragrafo unico do artigo
927, o artigo 932, inciso III e o artigo 933, que normatizava a respon-
sabilidade objetiva em casos de acidente de trabalho em vista da ativi-

dade desenvolvida, envolta em risco e dano; agora ndo mais necessaria
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se tornou a prova da culpa, sendo o dano indenizavel apenas com a
comprovagdo da ocorréncia de ato ilicito ou em vista da atividade de-
sempenhada (nexo de causalidade entre conduta e resultado).

Superando questdes tais como as teorias do risco (integral, pro-
veito ou criado) a serem elucidadas em estudo préprio, José Addonso
Dallegrave Neto (2008, p. 104-105) entende que:

A CLT em seu artigo 2°, esta adotando a teoria objetiva, ndo para a responsabi-
lidade proveniente de qualquer inexecugdo do contrato de trabalho, mas para
a responsabilidade concernente aos danos sofridos pelo empregado em razao
de mera execugao regular do contrato de trabalho. Destarte, o empregado nao

pode sofrer qualquer dano pelo simples fato de executar o contrato de trabalho.

Baseando-se no direito civil, tem-se que ainda existem situacdes
excludentes de responsabilidade civil do agente, em vista da ruptura
do nexo causal. Seriam elas: culpa exclusiva ou concorrente da vitima,
caso fortuito ou for¢a maior, fato de terceiro e cldusula de nio indeni-
zar. Porém o que basta para esse estudo € a culpa exclusiva da vitima.

Ainda assim, no direito do trabalho existe a relativizacao das
clausulas excludentes de responsabilidade civil, em vista da dignida-
de da pessoa humana como direito fundamental e da assun¢ao do
risco da atividade economica.

A culpa exclusiva ou concorrente da vitima, assim como todas as ex-
cludentes na esfera do direito do trabalho, deve ser analisada de maneira
cautelosa, a fim de se descobrir os motivos que ensejaram determinada

conduta, sendo que a exclusdo da responsabilidade se dara, apenas, se o
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comportamento ocorrido ndo tiver nenhuma relacdo com o trabalho ou
com as condigdes ambientais dele. Dessa maneira, caso comprovado o nexo
de causalidade, com o trabalho desenvolvido ou com as condi¢oes ambien-
tais, presume-se dolo do empregador, que deu causa a essa situagdo e, por-
tanto, tem o dever de indenizar. Salutar é que impossivel se aplicar de manei-
ra integral os dispositivos do Direito Civil ao Direito do Trabalho, vista que
esse busca a prote¢do da figura do trabalhador, o qual procura-se melhorias
em sua condicao social com a venda de seu trabalho, enquanto aquele se
baseia no liberalismo e na igualdade entre as partes (MAIOR, 2011, p. 558).
O que se entende, é que a responsabilidade civil do emprega-
dor deve ser objetiva como forma de garantir o direito social, porém,
mesmo com a existéncia de entendimento de que a responsabilidade
civil deve ser empregada de forma subjetiva, nao pode o empregador

se eximir da repara¢do em caso de acidente de trabalho.

Danos ao trabalhador

A avaliagdo individual de desempenho e a qualidade total sao des-
tacadas como as praticas mais danosas ao trabalhador, pois tal avalia-
¢d0 mensura apenas o resultado, e ndo o trabalho propriamente dito,
gerando sentimento de injustica e consequentes efeitos devastadores
a saude mental do trabalhador e ainda sobre o trabalho coletivo, por
estabelecer concorréncia entre os empregados (DEJOURS, 2010, p. 15).

Assim, muito se vé sobre a ocorréncia de condutas de rivalida-

de, deslealdade e auséncia de confianca, e ainda, vigildncia constante no
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comportamento dos “colegas”. Acrescentando a isso, eventuais ameagcas de
demissao, nos dizeres de Dejours (2010, p. 46), esta iniciada a desestabiliza-
¢do psiquica, uma vez que cada trabalhador é considerado um adversario,
de modo que o coleguismo, o trabalho em grupo e a confianga ndo mais
existem, restando apenas o clima de medo e apreensao. Cenario mudado e
saude mental comprometida. Outros métodos de gestdo de trabalho con-
siderados prejudiciais, sdo aqueles, onde metas sdo estabelecidas, porém os
processos de trabalho sdo esquecidos, sendo que contratos sdo celebrados
pelos gestores, que se voltam para os resultados e apontamentos constantes
em relatorios, mas os processos de trabalho ficam a cargo exclusivo dos
proprios trabalhadores. Entretanto, sabe-se que a rotina de trabalho é di-
namica, estando sujeita a imprevistos e incidentes, que, se ocorridos, aca-
bam pressionando os trabalhadores a, de qualquer forma, cumprir com
os compromissos assumidos pelos gestores, mais uma vez em prejuizo da
saude mental da frente de trabalho (DEJOURS, 2010, p. 49).

Vé-se entdo que os métodos de gestdo introduzidos a partir de
1990, ndo s6 desvalorizaram o trabalho, mas também abalaram as

estruturas da cooperagao, do respeito e de solidariedade no trabalho.

Organizagao saudavel do trabalho
Conforme preceitua Sebastiao Geraldo de Oliveira (2010, p. 118):

O meio ambiente do trabalho estd inserido no meio ambiente geral descrito no

art. 225, Constituigdo da Federal), de modo que é impossivel alcangar qual-
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idade de vida sem ter qualidade no trabalho, nem se pode atingir um meio
ambiente equilibrado e sustentéavel, ignorando o meio ambiente do trabalho.
Dentro desse principio, a Constitui¢do de 1988 estabeleceu expressamente que

a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio ambiente”.

Em igual linha de raciocinio, Joao Humberto Cesario (2012, p.

140) afirma que o

Equilibrio trabalhista é uma das facetas do fendmeno ambiental, ja que o seu
proposito é o de garantir ao trabalhador condi¢oes higidas para o desenvolvi-

mento da atividade necessaria ao ganho digno de seu sustento.

Tem-se entdo que ¢ direito do trabalhador que se tenha um meio
120 ambiente de trabalho saudével, em vista da ideia de que este se inse-
re dentro do meio ambiente, protegido pela Constituicdo Federal em
seus artigos 170, VI, 196, 200, VIII e 225 §3°, e ainda por Convengdes
da OIT, tal qual a de niimero 155, onde

O Brasil assumiu um compromisso de formular, por em prética e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e saude

dos trabalhadores e do meio ambiente do trabalho” (OLIVEIRA, 2010, p. 118).

O principio da precaugdo decorre do mencionado art. 225 caput
e §1°, V da Constitui¢ao Federal, que dispoe:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-

librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

V - Controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente.

O ambiente de trabalho ndo deve ser restringido a concepgao de
local de trabalho, mas sim deve ler levada em consideragdo a orga-
nizagao do trabalho com todos os processos nela existentes (WAN-
DELLI, 2012, p. 277-278). Fabio Fernandes (2009, p. 103/106) assim

descreve a aplicagao do principio da precaugao

O principio da precaugio deve incidir diante da incerteza tanto em relagéo ao
perigo em si considerado como também frente a indefini¢do cientifica sobre
esse mesmo perigo, ou seja, havendo certeza do dano ambiental, entra em cena
o principio da prevengao. Jd em caso de duvida ou incerteza, incide a prevengao

em sua feicdo mais cautelosa representada pela precaugao.

E ainda que

O principio da precaugio é o que recomenda a tomada de medidas acautelatdri-
as em defesa do meio ambiente, ainda que ndo se tenha provas cientificas sobre
eventuais danos. Vale dizer, a auséncia de certeza cientifica sobre os efeitos

a saide humana de determinado produto ou substancia ndo significa a ndo
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adoc¢do de medidas de cautela contra eventuais riscos a saiide e a0 meio ambi-
ente. No meio ambiente do trabalho a aplicagdo desse principio é encontrada
em todas as situagdes de incerteza sobre a potencialidade danosa de determi-
nado produto quimico ou bioldgico cujo conhecimento sobre possiveis efeitos
toxicoldgicos sobre a satide humana e o meio ambiente ainda é precario. Nessa
situagdo, a aplicagdo do principio da precaugdo recomenda a ndo exposi¢ao dos

trabalhadores a tais agentes” (FERNANDES, 2009, p.103/106).

Ha muito se tem estudado, e hoje se pode dizer que sdo neces-
sarias determinadas condi¢oes para o exercicio saudavel do trabalho,
para que este ndo represente a degradacao do obreiro, mas ao contra-
rio disso, que possa representar seu desenvolvimento, aprimoramen-
to e crescimento pessoal.

Vale salientar que o dever de precauc¢do nao exige, como visto, certe-
za concreta da possibilidade de dano; basta para sua aplicagdo a existén-
cia de uma potencialidade danosa. Essa potencialidade é demonstrada
pelos estudos realizados pela psicodindmica em mais de trés décadas.

No caso do suicidio relacionado a organizac¢ao do trabalho em
particular, o dever de precau¢ao ganha maior relevancia, diante da
natureza do bem atingido e a irreversibilidade do dano.

Segundo Leonardo Wandelli (2012, p. 283), em termos de obri-
gacdo do empregador, o principio da precaugdo levaria a duas conse-
quéncias: em primeiro lugar, a fundamentacao da exigéncia de im-
pedimento de adogdo de tais préticas ou a sua descontinua¢ao. Em
segundo lugar, a possibilidade de imputagao tanto da responsabili-

dade objetiva do empregador pelo adoecimento quando verificadas
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tais praticas quanto a presuncao de nexo causal entre as condi¢oes de
trabalho e a doenca ou, eventualmente, o suicidio.

Dispde ainda que:

Havendo o agravo a saude, de modo andlogo a regra de distribuigdo do énus
probatorio em matéria de degradagdo ambiental ja pacificada na jurisprudén-
cia, traslada-se ao tomador de servicos que adotou praticas gerenciais poten-
cialmente geradoras de riscos, por degradantes do ambiente de trabalho, o
onus probatério de demonstrar a auséncia de nexo causal entre a organizagao

do trabalho e 0 adoecimento (WANDELLI, 2012, p. 283).

As normas, em suma, impdem a necessidade de ado¢ao de me-
didas de prevengdo, antes até do conhecimento total dos riscos am-

bientais, sempre que haja duvidas a respeito dos riscos da atividade.

Assédio moral

Diante das consideracdes sobre o ambiente de trabalho, bem
como de praticas de gestdo que pdem em risco a saude do tra-
balhador, ndo se pode olvidar de uma pratica ainda hoje exis-
tente, qual seja o assédio moral, que embora sempre combatido,
se apresente, inclusive, em expressos numeros de reclamagoes
trabalhistas em esfera nacional.

Ele pode ser descrito como uma situa¢ao em que o empregador

atenta contra o empregado, com intengdo de causar situagao vexatdria
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ou humilhante, afetando sua autoestima, reconhecimento profissional,
e até contra sua honra. O assédio moral pode ocorrer de varias ma-
neiras: verbal, escrita, através de desprezo, olhares, e outras formas de
desprestigiar o trabalhador, tais como delegar fungdes e tarefas intteis,
ou que de alguma forma desrespeitem o trabalhador, culpabilizar ou
menosprezar publicamente, ridicularizar, inferiorizar etc.

Mesmo diante do poder potestativo do empregador, podendo con-
duzir os rumos do trabalho, de forma alguma pode o empregado ter sua
integridade fisica, mental ou moral abaladas, visto que em caso de ocor-
réncia de tais situagoes, o empregador devera reparar o dano causado.

A gravidade do assédio moral pode ser tanta a ponto de massacrar o
trabalhador, sendo que situagdes de consumo de alcool e drogas podem
ser reflexos de um ambiente de trabalho prejudicial a saide do funciona-
rio, que pode chegar ao ponto extremo do suicidio. Nao beira o exagero
a ideia de que o trabalhador seja destruido em sua moral, dignidade ou
honra, por um ambiente de trabalho hostil, onde o empregador nao en-
xerga limites de seu poder potestativo, que unidos com demais elementos

ambientais, afetam diretamente a integridade moral e psiquica.

Suicidio

O suicidio, terminologicamente, deriva do latim sui (si mesmo)
+ caederes (agdo de matar), ou seja, a morte intencional provocada e
dirigida ao préprio agente, mas nao obstante as defini¢des do suicidio

e as questdes morais, legais e sociais, trata-se sobre a ocorréncia do
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evento no ambiente de trabalho e as implicagdes sobre tal aconteci-
mento, necessidade de provas, dever de indenizar e excludentes de
responsabilidade e culpa.

Em ambito mundial houve um desencadeamento de ocorréncias de
suicidio, principalmente em paises tais como Japao, China e Fran¢a, onde
ainda existem em grande quantidade, empresas com condi¢des sub-hu-
manas de trabalho e com gestoes prejudiciais a saude do trabalhador.

E evidente que o adoecimento psiquico pode ocorrer por vérias
circunstancias e devido a diversos fatores, e inclusive em decorréncia
de uma organizagdo de trabalho que despreze o envolvimento dos
trabalhadores com sua atividade laboral. Praticas e métodos que pa-
recem ser inofensivos, como por exemplo, objetivos de producao e
qualidade, avalia¢oes individuais de desempenho, terceirizagdes, en-
tre outras situagoes, trazidas em meados dos anos 90, tém papel fun-
damental na depreciag¢ao da satde do trabalhador, que quando nao
observada a tempo, chegam a casos extremos de suicidio no trabalho.

Como dito, em uma analise global, na Franca, ha aproximadamen-
te uma década ocorreram casos de suicidio, supostamente ocorridos por
conta dos novos moldes de gestao das empresas, onde nao importavam as
condi¢des do ambiente de trabalho, mas sim a perfeicao técnica, produgao
e etc., ndo se levando em conta a saude do trabalhador (DEJOURS, 2010,
p- 15). Assim, buscou-se entender o que de fato havia mudado e como
o sofrimento chegara a um extremo, estudando fatos que pudessem ao
menos explicar e prevenir as ocorréncias de suicidio, observando que tais
estudos servem de fundamentagéo para que mesmo anos depois, evite-se

a ocorréncia de tais fatalidades. Com base em seus estudos (DEJOURS,
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2010, p. 16), aponta-se a alteracdo dos métodos de gestdo implantados na
década de 90 como responsavel pela ocorréncia de dos casos de suicidio
no trabalho, visto que os métodos implantados nao mais valorizavam a
experiéncia, as habilidades, o trabalho bem feito ou o reconhecimento

como via de desenvolvimento da identidade.

Suicidio como acidente de trabalho

Nesse contexto, entende-se que cabivel o enquadramento do sui-
cidio como acidente de trabalho, claro que, dependendo de compro-
vacdo das condigdes ambientais do trabalho ou a eventual ocorréncia
de assédio moral em qualquer de suas formas.

Sua caracterizagdo é pendente de provas da morte, exercicio do
trabalho e nexo de causalidade entre as atividades desenvolvidas pelo
empregado (também as caracteristicas ambientais) e o ato de suicidio
cometido. Por ébvio que prova da morte e do trabalho sao provas facil-
mente produziveis, sendo que a dificuldade de comprovagao resta sobre
o nexo de causalidade, que fundamentara o pedido de reparacao.

Ha de se considerar a dificuldade da prova por muitos motivos, mas
em especial porque, provavelmente o suicida nao deixara explicado o
motivo de tal conduta e nem que cometera o suicidio por dado motivo.

Porém, com a instrugdo processual, tem-se que perfeitamen-
te possivel a apresentacdo de provas eficientes para demonstrar a
ocorréncia de situagdes ambientais degradantes ao empregado, ma-

nifestacdes de sofrimento no trabalho, colapso mental por conta de
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cobrangas e exigéncias de producdo excessivas, sistematica do mode-
lo de organizac¢do adotado (com evidéncias de métodos prejudiciais a
saide do trabalhador, como anteriormente citado), e demais provas
de ambiente de trabalho nocivo.

Jornada de trabalho demasiadamente excessiva, ndo implementa-
¢do de medidas de medicina e seguranga do trabalho, estresse excessi-
vo, documentagdo médica demonstrando que nao preexistiam doengas
mentais ou disturbios psicologicos, e prescricao de medicamentos sdo
provas que consideramos cabais para a comprovagao do nexo de causa-
lidade entre o suicidio (evento morte) e o trabalho exercido.

Sobre a dificuldade na producédo de provas, embora aparentemen-
te ter sido premeditado por pessoa em seu juizo, mesmo nestes casos
deve o suicidio ser entendido como um ato anormal, pois é muito di-
ticil provar que o suicidio foi voluntario ou consciente, pois sempre
resultante de um ato de desespero, de verdadeira inconsciéncia e, até
hoje, nenhum psiquiatra pode asseverar que o individuo, no momen-
to ao praticar tal ato, estivesse realmente em seu juizo perfeito.Surge
uma duavida formidavel para saber se houve, ou nao, premeditagdo e
voluntariedade do ato e se a pessoa estava em seu juizo perfeito. “E uma
prova quase impossivel de se estabelecer” (TEIXEIRA, 2006, p.132).

De outro prisma, tem-se que provas carreadas pela empresa,
demonstrando a existéncia contraria dos fatos acima alegados,
tais como, preexisténcia de doengas mentais, disturbios psicold-
gicos ou sociais, sistematica de trabalho e gestao dentro dos pa-
droes legais acerca da saude e medicina do trabalho, programas

de prevencdo, e demais provas que demonstrem que a conduta
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nao possui relagdo para com o trabalho desenvolvido, nem mes-
mo em suas condi¢des ambientais, isentariam a empresa da obri-

gacdo de reparagao do dano.

Consideracoes finais

Embora a prova do nexo causal em caso de suicidio no traba-
lho seja considerada de grande dificuldade, entende-se que, sim, ela é
possivel, e que consequentemente, com a sua realizagdo, o emprega-
dor deve indenizar o dano causado, da mesma forma que em casos de
acidente de trabalho. A legislagdo vigente, amparada pelas menciona-
das Convengoes da OIT, fundamenta o direito ao meio ambiente sau-

128 davel, incluindo-se nele o meio ambiente laboral, sendo que qualquer
forma de desrespeito a legislagdo deve ser combatida, tanto em esfera
de repressdo quanto de punigao.

Ademais é evidente que um mesmo trabalho pode contribuir
para o desenvolvimento da identidade e da autonomia de um traba-
lhador, ou, ao contrario, servir de instrumento para sua desestrutu-
ragdo psiquica. A intengdo com o combate a tais situagdes, é que nao
mais se atribua ao empregado e as suas fragilidades individuais a res-
ponsabilidade pelo adoecimento psiquico, como reiteradamente vém
decidindo os tribunais. Trata-se de uma perspectiva que, partindo
dos deveres de cuidado e de protecdao, impde as empresas a responsa-
bilidade de construir uma organizagao do trabalho favoravel a saade

mental de seus empregados.
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se uniram no buscar destes direitos, houve de fato um expressivo ga-
nho de voz, uma real representatividade. Apds a formalizagao desta
representatividade em sindicatos, os trabalhadores ganharam, frente
aos empregadores e até mesmo frente ao Estado, for¢a, possibilidade
de ter seus anseios considerados.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a representatividade dos
trabalhadores, por meio dos sindicatos, foi elevada a condi¢ao de
um direito dos trabalhadores, e porque nao dizer uma garantia
constitucional, em que o trabalhador utilizando da negociagao co-
letiva busca sempre a melhora nas condi¢oes de trabalho e consoli-
dagao de direito ja conquistados.

Ocorre que, com o passar do tempo percebeu-se que essa
representatividade deveria ser sopesada, refletindo até que ponto
a negociagdo coletiva poderia versar sobre direitos trabalhistas.
Um tema bastante controverso seria a possibilidade de, por meio
de negociagao coletiva — acordo e convengéao coletiva -, a fixa-
¢ao de horas in itineres.

Por meio da analise doutrindria e jurisprudencial, o presente
trabalho procura expor os argumentos dos que defendem o poder
da negociacao coletiva para garantir melhores condi¢des de trabalho,
mesmo que, aparentemente, possa ter alguma clausula com prejuizo
ou restricdo de um direito trabalhista, o que deve ser observado e
ressaltado é o conjunto, quando as partes envolvidas — empregado e
empregador — cedem em alguns pontos para que a relagdo emprega-

ticia, como um todo, seja fortalecida.
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Da jornada de trabalho

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 1°, inciso 4, destaca os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como um dos fun-
damentos do Estado Democratico de Direito. Ja no capitulo 2, o
legislador trata dos direito sociais, que ndo dizem respeito unica-
mente aos trabalhadores, mas reserva uma atencdo especial aos
direitos dessa categoria, que é, sem sombra de davidas, o principal
agente do desenvolvimento nacional.

O artigo 6°, da CF/88, que inicia o capitulo dos direitos sociais,
dispondo sobre os direitos que o constituinte entendeu como impres-
cindiveis ao sadio desenvolvimento do ser, que embora nio seja um
rol taxativo, pavimenta o caminho para outras conquistas sociais. As-

sim podem os direitos sociais serem conceituados,

Como a dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagoes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enuncia-
das em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualdade de situ-

acoes sociais desiguais (SILVA, 2005, p. 286).

Em uma analise mais profunda sobre a importancia dos direitos

sociais, Inocéncio Coelho (2009, p. 757-758), assevera que,

Foi gragas a atuagdo estatal — ora mais agressiva, ora menos intensa —

que os direitos sociais, antes reconhecidos apenas por individuos altruis-
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tas ou generosos, lograram alcangar o status de direitos fundamentais,
vale dizer, a condi¢do de direitos oponiveis erga omnes — até mesmo
contra o Estado, que, ao constitucionaliza-los, dotou as normas de injun-
tividades, por menos que seja, como que esses novos direitos iniciaram a
luta pela sua efetividade -, pouco importando, sob esse aspecto, que essa
concretizagdo fique a depender da disponibilidade de recursos, sobretudo
nos paises subdesenvolvidos, nos quais impera a perversa reserva do pos-
sivel, apesar de, vez por outra, ver-se confrontada por decisoes judiciais

proferidas em situagdes extremas.

Percebe-se assim a elevada importéancia dos direitos sociais, que
devem ser estudados e aplicados levando em conta todo o contexto de
garantias individuais e coletivas, ndo se mostrando sensato a ‘supre-
macia’ de um em detrimento dos demais, sendo imprescindivel o uso
da ponderagéo no seu trato.

Versando mais especificamente sobre os direitos dos trabalhado-
res, que “trata-se, sem duvida, de importante instrumento para im-
plementar e assegurar a todos uma existéncia digna” (LENZA, 2009,
p. 759), o artigo 7° da Constituigdo Federal os trata com mais riqueza
de detalhes, elencando-os em um rol exemplificativo, ressalvando que
poderao existir outros que visem a melhoria de sua condigdo social.

No rol dos direitos expressamente enumerados, para fins de pos-

terior analise das Horas In Itineres, destacam-se trés incisos:

Artigo 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigéo social.
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Inciso XII — duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas
didrias e quarenta a quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a redu¢ao da jornada, mediante acordo ou convengéo co-
letiva de trabalho;

Inciso XVI — remunera¢ao do servigo extraordindrio superior, no
minimo, em cinquenta por centos a do normal;

Inciso XXV — reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos.

O direito a uma jornada de trabalho ndo excedente a oito ho-
ras didrias é uma garantia conquistada pelos trabalhadores desde a
Constitui¢ao Federal de 1934, insculpida em seu artigo 121

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como a Constituicao
Cidada, preservou esse direito do trabalhador, acrescentado o limite
de 44 horas semanais, bem como a possibilidade de compensac¢ao de
horas, através de acordo ou convenc¢éo coletiva.

A grande preocupagao do legislador, além de impedir que o
empregador explore visceralmente a mao de obra do empregado,
impondo-lhe uma jornada de trabalho extenuante, visa o respeito a
integridade da satde do obreiro, uma vez que o individuo subordina-
do a uma jornada de trabalho exaustiva acarreta-lhe enormes preju-

izos a sua saude fisica e mental, bem como desgaste em suas relagoes

Art. 121 — A lei promoverd o amparo da produgio e estabelecerd as condigdes do trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a protecdo social ao trabalhador e os interesses econémicos do Pais. §
1° - A Legislagdo trabalhista observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
as condigdes do trabalhador: [...] ¢) trabalho didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s
prorrogaveis nos casos previstos em lei (Constituigdo federal de 1934).
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interpessoais e queda no seu desempenho profissional, vez que o bem
estar do ser humano ¢ integral e interligado.

Além de impor limites a jornada de trabalho, o legislador de-
terminou, no inciso 16 do artigo 7° da CF/88, que, nos casos em
que se exceda essa jornada de oito horas didrias e 44 semanais, esta
prorroga¢ao deva ser remunerada acrescida de percentual maior
que a hora normal. Assim,

A Carta Politica de 1988 inovou ao constitucionalizar, em norma de eficacia
plena e imediata, os parametros da remuneragdo diferenciada da hora ex-
traordinaria, estipulando-a em, no minimo, cinquenta por cento superior a

remunerac¢io da hora normal (HOLTHE, 2009, p. 388).

Ainda na seara da jornada de trabalho, o legislador criou a fi-
gura das horas a disposi¢do, que seria o tempo em que o trabalhador
nao estd efetivamente trabalhando, mas a disposi¢do do empregador,
subordinado as suas ordens, esperando para execugdo dos servicos,
devendo essas horas serem consideradas como extras, e assim remu-
neradas, como dispoe o artigo 4° da CLT".

Para Amauri e S6nia Mascaro Nascimento (2009), existem trés te-
orias para conceituar a jornada de trabalho. (1) teoria do tempo efetiva-

mente trabalhado, que seria o tempo de fato laborado; (2) teoria do tempo

Art. 4° Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado esteja & disposigao do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢do especial expressamente consignada.
Paragrafo inico. Computar-se-do, na contagem de tempo de servigo, para efeitos de indenizagio e
estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do trabalho prestando servigo militar
e por motivo de acidente de trabalho.
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a disposigao do empregador, tempo em que o trabalhador estd nas depen-
déncias do local de trabalho; e (3) teoria do tempo In Itinere, tempo em que
o empregado gasto no trajeto residéncia trabalho, trabalho residéncia.

Em sua analise, Mascaro e S6nia Nascimento (2009, p. 280) en-
tende que, para saber a qual teoria o direito brasileiro se filia, é neces-

sario distinguir o que diz a Lei e o que diz a Jurisprudéncia.

Na lei predomina a segunda orientagdo, isto ¢, a jornada de trabalho como tempo
4 disposi¢ao do empregador no centro de trabalho. O art. 4° da CLT considera
como de servigo efetivo o tempo em que o empregado estiver a disposigao do em-
pregador [...]. Coube inicialmente a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho, pela STSR n. 90, a filiar-se a terceira teoria, para contar como de servico o
tempo in itinere, isto é, aquele em que o0 empregado é transportado em condugio
do empregador estabelecido em local sem outro meio de acesso publico, de sua
residéncia e vice-versa [...]. Outras diretrizes foram fixadas, posteriormente, pela

Lei n. 10.243/2001, que acrescentou o § 2° a0 art. 58 da CLT [...].

A fixagdo da jornada de trabalho, a abrangéncia desta jornada, a
necessidade de limitacdo em casos de horas extras, a remuneracio di-
ferenciada nesses casos, o legislador procurou resguardar os direitos
dos trabalhadores, impondo assim um equilibrio entre as partes en-
volvidas no contrato de trabalho, procurando nos dispositivos legais,
abarcar quase toda situa¢ao, ou a0 menos orientar o aplicador da lei a
direcdo em que deve ser seguida.

Contudo, com o passar do tempo, com a complexidade das rela-

¢Oes empregaticias, surgem questdes antes nao levantadas, em que o
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operador do direito se encontra em uma situacdo de aparente conflito,
quando ha normas que versam sobre o mesmo tema, contudo, em
alguns pontos divergem ou mesmo colidem entre si.

Um assunto que ha algum tempo é motivo de divergéncia doutri-
naria e jurisprudencial ¢ a possibilidade ou nao de limita¢ao das horas
in itineres, que, como visto anteriormente, sdo consideradas como jor-
nada de trabalho, por meio de convengao ou acordo coletivo. Contudo,
antes de versar sobre este assunto, é salutar uma breve analise sobre
convengao e acordo coletivos, localizando-os no ordenamento juridico
laboral, descobrindo assim o seu poder normativo, e se tem a capacida-

de de, em tese, limitar algum direito dos trabalhadores.

Fontes do direito do trabalho

O termo fonte remete a ideia de origem, do lugar onde surge. No
caso, uma norma ou um dever, contudo, o mestre Miguel Reale (2004, p.

140) entende que este termo seria muito mais amplo, em suas palavras:

Por “fontes do direito” designamos os processos ou meios em virtude dos
quais as regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatdria, isto é,
com vigéncia e eficdcia no contexto de uma estrutura normativa. O direito re-
sulta de um complexo de fatores que a Filosofia e a Sociologia estudam, mas se
manifesta, como ordenagio vigente e eficaz, através de certas formas, diriamos
mesmo de certas formas, ou estruturas normativas, que sdo o processo legis-

lativo, os usos e costumes juridicos, a atividade jurisdicional e o ato negocial.
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No campo do direito do trabalho o artigo 8°° da CLT dispde sobre quais
seriam, basicamente, as fontes do direito do trabalho, l4 elenca as fontes, além
da lei, que a justica do trabalho devera usar para decidir o caso concreto.

As fontes do direito do trabalho podem ser formais heterébnomas —
Constituicao Federal, Emendas Constitucionais, leis ordinarias, decretos,
simulas vinculantes -, que seriam basicamente as normas que sao ela-
boradas sem a participagdo dos que serdo diretamente afetados por elas;
e normas formais autbonomas — convencao coletiva, acordo coletivos e
costumes — que, por sua vez, sao normas produzidas diretamente pelos
agentes participantes da relacao de trabalho (SARAIVA, 2009).

As normas provenientes de fontes formais heteronomas, nao sao
objeto de negociagdo, devendo ser respeitadas, servindo de norteadores
para a criagdo das demais normas, as que sdo formadas, por exemplo,

através de negociagoes entre trabalhadores/sindicatos e os empregadores.

Percorrendo as diversas categorias de normas que interessam ao Direito do
Trabalho do Trabalho, como ramo do da ciéncia juridica, vemos que as fontes
formais teriam trés poderes normativos distintivos: o Estado (com seu poder
Legislativo e regulamentador), as partes sociais (convengoes coletivas de tra-
balho) e as coletividades trabalhistas inorganicas ou informais (que dao lugar
ao costume). Mas ndo se poe em duvidas que todo Poder Juridico emana do

Estado, que tolera as outras fontes e as estimula (CARRION, 2003, p. 454-455).

Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justiga do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou con-
tratuais decidirdo conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros princi-
pios e normas gerais de direito principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos

e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particu-
lar prevalega sobre o interesse coletivo. Pardgrafo tinico. O direito comum sera fonte subsididria do

direito do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.
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A Constituicao Federal, no artigo 7°, inciso XX VI, reconhece como
validas as convengoes e acordos coletivos como instrumentos normativos
trabalhistas, mas como nao os conceitua, é necessario recorrer a CLT para
encontrar este conceito, que no seu artigo 611 o faz, e em todo o Titulo VI
trata dos meandros desses instrumentos e o procedimentos de sua utiliza-
¢ao pelos sindicatos profissionais e patronais, ou mesmo no aspecto mais
restrito, entre os empregados e o empregador (artigo 617 da CLT”).

O artigo 611 da CLT assim conceitua convengao e acordo coletivo:

Convengao coletiva de trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais Sindicatos representativos de categoria econdmica e profissionais esti-
pulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representa-

¢oes, as relagoes individuais de trabalho.

140

§ 1° - E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar acordos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica que estipulem condicoes de trabalho, aplicaveis no ambito da

empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagdes de trabalho.

7 Art. 617 - Os empregados de uma ou mais empresas que decidirem celebrar Acordo Coletivo de Tra-
balho com as respectivas empresas darao ciéncia de sua resolugio, por escrito, ao Sindicato represen-
tativo da categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a diregdo dos entendi-
mentos entre os interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas empresas interessadas
com relagdo ao Sindicato da respectiva categoria econdmica. § 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias
sem que o Sindicato tenha se desincumbido do encargo recebido, poderio os interessados dar conhe-
cimento do fato a Federagdo a que estiver vinculado o Sindicato e, em falta dessa, & correspondente
Confederagio, para que, no mesmo prazo, assuma a diregdo dos entendimentos. Esgotado esse prazo,
poderio os interessados prosseguir diretamente na negociagao coletiva até final. § 2° Para o fim de de-
liberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocara assembleia geral dos diretamente interessados,
sindicalizados ou ndo, nos termos do art. 612.
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Nas palavras de Amauri e Sonia Nascimento (2009, p. 498), a
diferenca entre convengao e acordo coletivo esta nos sujeitos, na am-

plitude e nos assuntos que trata cada uma delas.

A diferenga entre elas deve ser feita pelos sujeitos, pelo nivel de negociagéo e
pelo ambito de aplicagdo das clausulas instituidas. Os entendimentos sio fei-
tos diretamente com um empregador ou com dois ou mais empregadores. O
acordo coletivo nao é um ajuste intersindical, porque num dos dois lados, o
patronal, ndo atua o sindicato. Em consequéncia, o ambito de aplica¢do das
convengdes coletivas é maior que a dos acordos coletivos, uma vez que refletem
sobre todos os membros da categoria, enquanto os acordos coletivos envolvem
apenas o pessoal da empresa eu o fez como o sindicato dos trabalhadores. A

convengdo ¢ destinada a matéria mais geral; acordo, a matéria mais especifica.

A forga do acordo ou convengao coletiva estd no seu carater con-
tratual, fruto do pacto de vontade das partes, vinculando as partes
envolvidas, tornando verdadeiras normas aplicaveis a todos os repre-
sentantes pelas entidades envolvidas na negocia¢ao (Hinz, 2005).

A grande importancia desses instrumentos normativos esta no
fato de que, por ser feito entre agentes singulares eles abarcam situa-
¢Oes especificas, mais detalhadas, procurando resolver problemas,
ampliar direitos, firmar novas conquistas de um grupo delimitado.
Situagdo que nao é possivel na esfera de Leis, portarias ou decretos
que tem uma for¢ca maior e de abrangéncia geral, nacional em sua
maioria, mas é impotente para resolver os anseios de um grupo de-
terminado de trabalhadores.
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Das horas In Itineres e a negociacao coletiva

Um tema bastante interessante, versa sobre a possibilidade de
negociagdo em acordo ou convengio coletiva de limita¢ao das cha-
madas horas in itineres.

As horas in itineres, também conhecidas como horas de percurso,
sao construgdes jurisprudencial, advinda primeiramente de decisoes
judiciais, reiteradas pela jurisprudéncia, consolidada pela suimula 90
do egrégio TST, e posteriormente legislada pela Lei numero 10.243 de
16.01.2011, que acrescentou os §$ 2° e 3° do artigo 58 da CLT.

Conforme a Simula 90 do TST, horas in itineres seria

O tempo despendido pelo empregado, em condugio fornecida pelo emprega-
dor, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte

publico regular e para o seu retorno é computado na jornada de trabalho.

Os incisos da supracitada simula tratam de alguns pontos para
a existéncia de horas in itineres. Por derradeiro, o inciso V, assevera
que “considerando que as horas in itineres sio computadas na jorna-
da de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado
como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo”.

Amauri Nascimento na oportunidade em que define tempo a
disposi¢do, como incluido na jornada de trabalho, cita as horas in
itineres, e detalha que esta teoria “tem como defensor, na doutrina,
José Montenegro Baca, que escreveu Jornada de Trabalho y des-

canso renumerado, e que define jornada de trabalho como “tempo
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a disposicao do empregador, desde que sai de seu domicilio até
que regresse a ele” (NASCIMENTO, 2011, p. 770).

Em que pese alguns questionamentos sobre as incoeréncias da
teoria do tempo a disposi¢ao aplicada ao tempo de deslocamento até
o local de trabalho, o fato ¢ que, existindo os requisitos elencados na
Stumula 90 e no artigo 58 da CLT — lugar de dificil acesso; inexis-
téncia ou insuficiéncia de transporte de regular e fornecimento de
transporte pelo empregador -, este tempo sera computado a jornada
de trabalho, e caso haja a extrapola¢ao da jornada normal de trabalho,
havera o direito a percepgao de horas extras.

Uma vez considerado os fatos de que existem os requisitos acima
elencados, e assim o direito das horas in itineres, surge para o empre-
gador a necessidade de adequar-se a legislagao.

A negociagdo coletiva ¢ o caminho encontrado por muitos para
equalizar os interesses dos envolvidos.

Como dito alhures, a negociagdo coletiva — acordo e convengao
coletiva -, sdo instrumentos normativos que, por sua natureza, conse-
guem harmonizar interesses, que a principio seriam conflitantes, mas
conseguem chegar a um bom termo para todos.

O questionamento que se faz é o de que, na negociagao coletiva,
as partes, antes desiguais em for¢a e representatividade, agora se
tornam iguais, e em tese, as clausulas que aparentemente sao van-
tajosas a uns e nem tanto ao outro lado, deveriam ser igualmente
respeitadas. Contudo, ndo ¢ isso que ocorre quando ha alguma fle-
xibilizagdo de algum interesse da classe profissional, em contrapar-

tida com o ganho do outro lado.
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Contudo, como bem observou Henrique Hinz (2005, p. 101),

[...] ndo ha que se perquirir se determinadas clausula é menos ou mais vanta-
josa aos empregados ou aos empregadores. Deve ela ser interpretada em sua
inten¢do no conjunto das demais clausulas e do contrato como um todo.

Em resumo, a interpretagao deve ser restritiva, e nao ampliativa, visando a in-
dagar mais o ponto de composi¢ao das partes do que propriamente o interesse

individual de cada um deles.

Um dos grandes temas de debate no ambito das horas in itineres
e negociacdo coletiva, é a possibilidade ou nao de limitagao dessas
horas por meio de acordo ou convengao coletiva.

Durante algum tempo, houve, por parte da jurisprudéncia, gran-
de resisténcia em permitir que clausulas de acordos ou convengoes
coletivas limitassem as horas in itineres, por entender que violaria o
principio da protegao as garantias trabalhistas, bem como a busca por

maiores conquistas, o que seria um retrocesso.

ACORDO COLETIVO QUE FIXA O NUMERO DE HORAS IN ITINERE A
SEREM PAGAS BEM INFERIOR AO TEMPO REAL NO TRAJETO. EQUIV-
ALENCIA A RENUNCIA. As normas coletivas de trabalho devem ser resul-
tados de concessdes reciprocas entre as partes convenentes, mas nio podem
ser utilizadas para estabelecer condigdes menos favoraveis aos empregados do
que aquelas previstas em lei, pois o inciso XX VI do artigo 7° da Constitui¢ao
da Republica, que estabelece como direito fundamental dos trabalhadores o

reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho, deve ser in-
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terpretados a aplicado em consonancia com o caput daquele mesmo preceito
constitucional, que estabelece, claramente, que seus incisos somente se apli-
cam para estabelecer patamar minimo de direitos sociais, além de ouros que
visem a melhoria d sua condi¢do social. Diante disso, este Tribunal Superior
do Trabalho tem admitido, em determinadas circunstancias, a possibilidade
de prefixagdo, por norma coletiva de trabalho, de um tempo uniforme didrio
in itinere a ser pago aos empregados por ela abrangidos, desde que nao se tra-
duza em verdadeira usurpagdo ou rentincia do direito as horas extras, como em
situagdes em que hd uma disparidade entre horario prefixado nas normas cole-
tivas e aquele efetivamente gasto pelo empregado no seu deslocamento para o

trabalho. [...] Recurso de revista conhecido e desprovido.?

RECURSO DE REVISTA. HORAS IN ITINERE. AJUSTE POR NORMA CO-
LETIVA. INVALIDADE. Com a edi¢do da Lei n° 10.243/2001, que acrescentou 145
0§ 2° a0 artigo 58 da CLT, o direito as horas in itineres passou a ser assegurado
por norma de ordem publica, cogente, ndo podendo prevalecer a supressao do di-
reito por meio de negociagdo coletiva, sob pena de se sonegar direito indisponivel
do trabalhador. No mesmo sentido, encontra-se a norma coletiva que pretende
descaracterizar a natureza juridica salarial do periodo em questdo. Dessa forma,
a despeito de a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XX VT, pres-
tigiar e valorizar a negociagao coletiva, ndo se pode subtrair direito do empre-
gado assegurado em norma cogente. No caso, a norma coletiva além de reduzir
de trés horas, para uma hora de percurso, lhe confere natureza indenizatoria e
exclui a remuneragdo como hora extra, desvirtuando, por completo, o citado

8 RR- 593-39.2010.5.03.0141, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
16/05/2012, 2° Turma, Data de Publicagao: 25/05/2012.
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instituto juridico, que certamente tem carater salarial. Precedentes desta Corte

Superior. Recurso de revista de que ndo se conhece [...].°

Para Amauri e Sonia Nascimento'’, negar validade a acordo ou
convengao coletiva que delimita as horas in itineres, afronta o artigo

7° da Constituicao Federal. Para o supracitado autor,

Tal decisdo deslegitima o sindicato e, em segundo lugar, desautoriza o acordo
porque estaria em afrontamento com o artigo 7° da Constitui¢do Federal. Essa
diretriz estd dancando ao meio das decises que perturbam o nosso ordena-
mento juridico a respeito da posigao hierarquica dos acordos e convengdes
coletivas. Um assunto dessa natureza somente podera ser resolvido qualquer
o0 nosso direito decidir sem medo se a lei se sobrepde a negociagio coletiva ou
146 se a negociagio coletiva tem a for¢a de derrogar a lei. Enquanto a nossa juris-

prudéncia estiver sem diregdo para um objetivo pré-estabelecido, nds teremos

problemas dessa natureza (NASCIMENTO, S/D).

Em 2006, por meio da Lei Complementar nimero 123 regula-
mentou-se a possibilidade de fixagdo de tempo médio, por meio de
acordo ou convencdo coletiva, das horas in itineres, nos casos de mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, acrescentando o § 3° do
artigo 58 da CLT. Esta lei autorizou ainda que o acordo abordasse

sobre a forma e a natureza da remuneracao das horas in itineres.

° RR — 58900-02.2009.5.09.0093, Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Data de Julgamento:
30/05/2012, 7° Turma, Data de Publicagdo: 01/06/2012.

Site: Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento (Advogados). Disponivel em: <http://
bit.ly/2blApjM>. Acesso em: 22 abr. de 2016.
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Com o advento da mencionada lei, passou-se a discutir se esta au-

torizagdo legal se estenderia somente as microempresas e empresas de

pequeno porte ou também a grandes empresas. Em julgado sobre o

tema, o Egrégio TST entendeu que as empresas de grande porte nao

estdo excluidas da possibilidade de negociagao.

Para o Ministro Emmanuel Pereira “o dispositivo legal ndo exclui

a possibilidade das demais sociedades empresarias pactuarem normas

coletivas reduzindo ou pré-fixando as horas de percurso”.!! Com o tem-

po, houve o amadurecendo do entendimento jurisprudencial do TST

no sentido de permitir que acordos e convengdes coletivas pudessem

negociar sobre a prefixagdo do tempo gasto no percurso casa trabalho

— horas in itineres.

Processo RR — 351-23.2011.5.03.0084. Disponivel em: <http://bit.ly/2bEichO>.

RECURSO DE REVISTA. HORAS IN ITINERE. LIMITAGCAO POR
NORMA COLETIVA. TEMPO DE PERCURSO. A jurisprudéncia desta
Corte, amparada no artigo 7°, inciso XXVI, da Constitui¢do da Repu-
blica, firmou-se no sentido de que é possivel a limitagdo do nimero de
horas in itinere, por convengdo ou acordo coletivo de trabalho, desde
que observada a proporcionalidade entre o tempo efetivamente gasto
e aquele fixado na norma coletiva. Na hipétese, o Tribunal Regional
concluiu, com base no contexto fatico-probatdrio, serem indevidas as
horas extras in itinere, visto que os documentos colacionados aos autos
demonstraram o pagamento de horas in itinere nos moldes pactuados.
Destarte, para se chegar a conclusio diversa, seria necessirio o reexame

de fatos e provas, procedimento vedado nesta fase recursal de natureza
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extraordinaria, a teor da Simula 126 do TST. Recurso de revista nao

conhecido (grifo nosso)."

Horas de percurso. Limita¢do em norma coletiva. Razoabilidade e proporcio-
nalidade. Possibilidade. Reconhecimento ao direito as horas “in itinere” pres-
tadas em periodo anterior & negociagio coletiva. Validade. E vélida clausula de
norma coletiva que limita, com razoabilidade e proporcionalidade, o quantita-
tivo de tempo a ser considerado para o pagamento de horas “in itinere”, tendo
em vista a dificuldade de se apurar as horas efetivamente gastas, em razao de
o local da prestagdo de servigos nio ser o mesmo todos os dias. [...] Na espécie,
a transagdo coletiva nao resultou em rentincia a direito indisponivel, mas em
expresso reconhecimento, pela empregadora, do direito as horas de percurso, e,
embora se refira a periodo pretérito, ndo ostenta natureza retroativa e nao obje-
tivou conferir legalidade a lesdo praticada anteriormente, mas regulamentar o
direito reconhecido em relagio a safras anteriores. [...] Inteligéncia dos arts. 7°,
XXVI, e 89, III e IV, da CF. Com esse entendimento, a SDC, por unanimidade,
negou provimento ao recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico do

Trabalho da 182 Regido (Grifo nosso)."

Contudo, a Egrégia Corte Trabalhista procura tratar com equi-
librio esta possibilidade, ressalvando que as normas coletivas devem
ponderar a razoabilidade e proporcionalidade nas clausulas que fi-

xam as horas in itineres, uma vez que, a0 mesmo tempo em que a

2 TST - RR: 13282820135150143, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 25/03/2015, 5
Turma, Data de Publicagao: DEJT 31/03/2015.
13 TST-RO-34-66.2011.5.18.0000, SDC, rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, 9.10.2012.
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Constituicao Federal reconhece o ‘poder’ das convengoes e acordos
coletivos, estes instrumentos ndo podem renunciar direitos, tampou-
co podem desequilibrar sobremaneira as relagoes trabalhistas, res-

tringindo direitos sem nenhuma contrapartida.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHADOR RURAL. EX-
POSICAO A CALOR EXCESSIVO. [...] HORAS IN ITINERE. LIMITACAO.
NORMA COLETIVA. INVALIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RA-
ZOABILIDADE DO ATO NEGOCIAL. 1. O direito ao pagamento das horas
de percurso encontra-se assegurado no artigo 58, § 2°, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, que constitui norma de ordem publica, relacionada com a
duragdo da jornada de trabalho e, por conseguinte, com a higiene e seguranca
do trabalho. Afigura-se inadmissivel a transacdo que importe na rentincia a
direito previsto em norma trabalhista de carater cogente, com manifesto pre-
juizo para o empregado. 2. A jurisprudéncia desta Corte superior, no entanto,
vem admitindo a possibilidade de a norma coletiva estabelecer tempo fixo para
fins de pagamento das horas de percurso desde que tal limite guarde propor-
cionalidade e razoabilidade em relagdo ao tempo efetivamente gasto no deslo-
camento. Do contrario, a aven¢a traduziria prejuizo irreparavel ao empregado
e, portanto, rentncia ao direito, tornando ineficaz a prote¢ao outorgada pela
norma de natureza cogente. Pode-se dizer que a quebra da proporcionalidade
e da razoabilidade - como no caso concreto, em que negociado o pagamento
de uma hora didria de deslocamento, quando o tempo efetivamente gasto no
percurso perfazia, em média, trés horas (supressdo de 66,67%) - corresponde,
na pratica, a supressdo do direito. 3. Num tal contexto, conclui-se que a decisao

proferida pelo Tribunal Regional, no sentido de ndo dar prevaléncia a cldusula

149



CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

coletiva relativa as horas in itinere sobre a norma legal, ndo viola a literalidade
do artigo 7°, XX VI, da Constituigdo da Republica. Precedentes da SBDI-L. 4.

Recurso de revista de que ndo se conhece (Grifo nosso)."

Enaltecendo a importéncia da autonomia coletiva dos particula-
res, Amauri e Sonha Nascimento (2011, p. 387) esclarece que esta nao
¢ uma fonte original do direito do trabalho, mas, sem duvida, tem seu

lugar e importancia no ordenamento na justica laboral.

O direito do trabalho nio se resume as leis elaboradas pelo Estado. Hd também,
concomitantemente com a produgio das leis, toda uma continua produgio de
vinculos juridicos que nasce diretamente da sociedade organizada em grupo.
Ha um direito positivo do trabalho resultante da atuagio das organizagdes nio

150 estatais representativas dos trabalhadores e dos empregadores.

Hodiernamente, o entendimento majoritario do Egrégio Tri-
bunal Superior do Trabalho é no sentido de permitir, em apreco ao
principio da autonomia privada da vontade coletiva, prestigiando os
acordos e convengdes coletivas, por determinacao do artigo 7°, inciso
26, da Constitui¢ao Federal, a fim de negociar a limitagao ou fixagdo
— nunca a renuncia - do direito as horas in itineres desde que as clau-

sulas pactuadas nao afrontem norma de ordem publica.

" TST - RR: 3026920105090562, Relator: Lélio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 11/06/2014, 1* Tur-
ma, Data de Publicacdo: DEJT 13/06/2014.
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Consideracoes finais

A singela pretensdo deste trabalho foi analisar, sob a dtica
dos direitos trabalhistas, bem como do poder negociagdo parti-
cular, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial, no 4mbito
do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, sobre a abrangéncia
de clausulas de acordo e convengao coletiva no que diz respeito a
transacionar sobre direitos trabalhistas, mais especificamente, a
titulo de horas in itineres.

Por mais que todo direito seja garantido, sao necessarios
meios adequados para sua efetivacdo, que, no ponto de vista des-
te estudo, seria a negociagao coletiva, que tem o poder de concre-
tizar e expandir direitos, mas, em contrapartida, pode ocorrer a
diminui¢do ou permuta de outros. O que este trabalho procurou
demonstrar é que a negociagdo coletiva deve ser respeitada e in-
centivada, porque por meio destes instrumentos as relagoes de
trabalho sao fortalecidas.

A negociagdo sobre a fixagao de horas in itineres se mostra per-
feitamente possivel, tanto para microempresas e empresas de peque-
no porte, quanto para grandes empresas, sob pena de haver afronta
ao principio da isonomia.

A fixagdo ou limitagdo de horas in itineres, respeitada a razoa-
bilidade e proporcionalidade, é medida que nao retira um direito do
trabalhador, e, por outro lado, ndo onera sobremaneira o empregador,
que ja arca com os custos do transporte do empregado e também os

encargos das horas extras decorrentes do tempo de percurso.
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todos pela Editora Saraiva e “Manual (Completo) de Audiéncia Trabalhista” pela Editora Ideal.

*  Orientadora do trabalho. Coordenadora de Pés-graduagido do Unasp-EC. E-mail: Vandeni.
kunz@hotmail.com



166

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Situagdo facilmente
ignorada, por parte da populagao, por acharem que tais praticas nao
mais existem no territdrio brasileiro.

A partir desta proposta surge a seguinte questao: quais sao
as bases legais que compdem o Direito do Trabalho que funcio-
nam como mecanismos de justi¢a social, no combate ao trabalho
escravo contemporaneo no Brasil?

Esta questdo para ser respondida demanda um levantamento
da legisla¢do nacional e internacional, como também das institui-
¢Oes governamentais e ndo-governamentais que atuam no comba-
te ao trabalho escravo no Brasil.

O Brasil é uma patria jovem, contudo, foi colonizado em
meio as praticas de escravidao trazidas da Europa, principal-
mente por Portugal. O site da Biblioteca Nacional® disponi-
biliza uma gama de registros e documentos sobre periodo de
colonizagdo do Brasil, ali catalogados a partir do século 18. Es-
tes documentos digitalizados facilitam a apreciagcdo a qualquer
pessoa, inclusive pesquisadores que buscam uma reflexdo. Se-
gundo seus organizadores, o brasileiro ndo pode ignorar como

se deu a escraviddo por aqui, a exemplo segue:

Nio se pode ignorar que o trafico de negros da Africa para o Brasil
decorreu do processo de colonizagdo portuguesa iniciado na segunda
metade do século XV. O modelo econémico baseado na monocultura e

extrativista, com utilizacdo de méao-de-obra escrava, caracterizava as

*  Disponivel em: < http://bit.ly/2bQGYb4 >. Acesso em: 22 de abril de 2016.
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coloniza¢des da época, mas nem por isso deixa de ser visto como des-
umano e absurdo. [...] A historiografia conservadora, que valoriza os
herdis como tnicos responsaveis pelos grandes feitos da humanidade,
enaltece a Princesa Isabel como a redentora dos negros, a libertadora e,
ignora todo o processo conjuntural e estrutural que a levou a assinar, em

13 de maio de 1888, a Lei Aurea.’

De sorte que, se for averiguar o processo que levou a liber-
tacdo dos escravos no Brasil, tem muito mais a ver com as pres-
soes que o império vinha sofrendo por conta dos movimentos
abolicionistas, revoltas de escravos e interven¢des internacio-
nais, do que um sentimento social de pensar o outro, com se
este fosse. Assim, a pratica da escravidao ainda que rompida
ha mais de um século, a sua cultura ainda néo foi extirpada da
consciéncia de alguns brasileiros e estrangeiros que aqui che-
gam com esse mesmo sentimento de exploragdo adquirido em
seus paises de origem.

A seguir, é possivel avaliar um quadro comparativo sobre a
escraviddo colonial e a escraviddo contemporanea no Brasil, sen-
do a ultima a forma que aparenta agredir ainda mais a dignidade
humana dos trabalhadores, que perdem o seu valor como ser hu-
mano e, também, como mercadoria, como fora antes, ou seja, nao

vale nada para os seus algozes, pois sdo descartaveis.

> Disponivel em: < http://bit.ly/2bQGYb4 >. Acesso em: 22 de abril de 2016.
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Quadro 1: Antiga e Nova Escravidao

Propriedade legal

Antiga Escravidao

Permitida.

Nova Escravidao

Proibida.

(usto de aquisicdo
de mdo de obra

Alto. A riqueza de uma pessoa podia
ser medida pela quantidade de
esCravos.

Muito baixo. Nao hd compra e, muitas
vezes, gasta-se com este apenas o
transporte.

Lucros

Baixos. Havia custos com a manuten-
¢do dos escravos.

Altos. Se alguém fica doente pode ser
mandado embora, sem nenhum direito.

Mao de obra

Escassa. Dependia de trdfico negreiro,
prisdo de indios ou reprodugdo. Bales
afirma que "em 1850, um escravo era
vendido por uma quantia equivalente
aRS 120 mil”

Descartdvel. Um grande contingente

de trabalhadores desempregados. Um
homem foi levado por um gato (alicia-
dor) por RS 150,00 reais em Eldorado dos
(arajas, sul do Pard.

Relacionamento

Longo perfodo. A vida inteira do
escravo e até de seus descendentes.

Curto perfodo. Terminado o servico, ndo é
Mais necessario prover o sustento deste.

Diferencas étnicas

Relevantes para
a escravizacao

Pouco relevantes. Qualquer pessoa pobre
e miserdvel se tormna escravo contempora-
neo, independentemente da cor da pele.

Manutencdo da
ordem

Ameacas, violéncia psicolégica,
coercdo fisica, punicdes exemplares e
até assassinatos

Ameacas, violéncia psicoldgica, coercdo
fisica, punicdes exemplares e até assas-
sinatos

Fonte: Reporter Brasil a realidade brasileira. Adaptagéo do “Disposable People:

New Slavery in the Global Economy”
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Aqui se observa uma caracteristica marcante da escravidao con-
temporanea, que é o valor do escravo. Se na escravidao colonial legal
0 escravo representava investimento de capital, perder um escravo
por assassinado ou por doenga, significava prejuizo. Na escravidao
contemporanea e ilegal o escravo é muito barato. Isso significa dizer
que, assassinar um escravo no contexto atual pode nao trazer gran-
des prejuizos ao seu mau feitor, que muitas vezes nem ¢ identificado.

Ser escravo contemporineo ¢ pertencer a uma classe de pessoas
incapazes de se defender. Estes atores sociais dependem das interven-
¢oes das organizagOes governamentais e ndo-governamentais (com
apoio do estado), que adentram a seara particular, intencionando de-
fender pessoas desonestas e desumanas. Contudo, estas organizagdes
s6 poderao agir com legislacao clara, que possa dirimir a sua atuagao
nesse cenario cada vez mais conhecido. Assim, a legislagdo trabalhista
ainda apresenta lacunas, que carece de ajustes para funcionar de forma

mais pontual, como mostra a avaliacdo a seguir.

Direito do trabalho e a legislacao trabalhista

A legislagao trabalhista pertence a um ramo do direito que cor-
robora as questdes economicas/sociais do trabalhador brasileiro: o
direito do trabalho. Segundo Hinz (2006), foram varias as tentati-
vas para chegar a uma denominagédo, que equalizasse esse ramo
direito até definir por “direito do trabalho” que por fim, néo pa-

rece tao adequado, “uma que nem todas as relagdes de trabalho
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sao reguladas por este ramo do direto”. Contudo, acredita que

assim pode definir o direito do trabalho:

como um dos ramos da ciéncia do direito que tem por finalidade a criagdo e o
reconhecimento dos principios e regras juridicas disciplinadoras das relagdes
de trabalho subordinado, e que tem por objeto essas mesmas relagdes, além de

outro acaso previsto na lei.

De forma que, o direito do trabalho no Brasil se funda de or-
ganizadamente com a Constitui¢do Federal de 1934, Artigos 121 a
123, que apresenta uma gama de direitos até entdo ignorados, dentre
os quais a liberdade de organizac¢ao sindical, salario minimo, férias
anuais remuneradas, e, de forma bem pontual, a criagdo do Tribu-

160" nal do Trabalho ou Justica do Trabalho. E continua a ampliar na
Constituicao Federal de 1937, mais direitos aos trabalhadores, ape-
nas com alguns retrocessos como: o direito de greve e controle po-
litico dos sindicatos, mas vai se solidificando e chega Consolida¢ao
das Leis do Trabalho (CLT) em 1943.

Para Nascimento (2013), a CLT “é a sistematiza¢do das leis
esparsas existentes na época, acrescidas de novos institutos
criados pelos juristas que a elaboram”. Para ele, foi uma legisla-
¢do que revelou muita técnica para o momento, mas se encontra
obsoleta. Existem muitas questdes atuais que nao tém encon-
trado respaldo em seus artigos como: direito e negociagao co-
letiva, organizagdo sindical, greve e direitos da personalidade
do trabalhador.
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Assim, logo ap6s a inser¢ao da CLT no ordenamento juridico du-
rante o “Estado Novo™, o Brasil vem considerar e ratificar convengoes
de carater trabalhistas da Organizac¢ao Internacional do Trabalho.” Or-
ganizagdo que tem por objetivo promover o trabalho decente, atua pro-
movendo conferéncias com temas de relevancia nas praticas laborais e,
por consequéncia, acorda estes temas, como a “convengao 29 (Trabalho
For¢ado ou Obrigatorio) e; a convengdo 105 (Aboli¢ao do Trabalho For-
¢ado)” aprovada respectivamente pela OIT em 1930 e em 1957 e ratifi-
cadas pelo Brasil, a primeira em 1957 e a segunda em 1965°.

A Convengao 29 da OIT, artigo 2° assevera: “para fins desta Con-
vengao, a expressao ‘trabalho for¢ado ou obrigatério’ compreendera
todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de san-
¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Resumi-

damente a excecéo de:

A instauragdo do Estado Novo permitiu a Vargas levar adiante e sistematizar, & sua maneira, a poli-
tica social iniciada no comego da década de 1930. Retiraram-se de cena as forgas politico-sociais que
nos anos que antecederam o golpe de 1937 lutavam no Congresso e nos sindicatos contra a tutela do
Ministério do Trabalho e seu projeto de unidade sindical. Novas leis foram editadas com o objetivo
de consolidar no pais uma estrutura sindical baseada no corporativismo. Fortaleceu-se, enfim, o Mi-
nistério do Trabalho, que, com o decorrer do tempo, se transformou em um érgao politico estratégico
para a construgio da imagem de Vargas como o “pai dos pobres”, amigo e protetor dos trabalhadores.
Disponivel em: FGV PCDOC. Diretrizes do Estado Novo (1937 - 1945) Direitos sociais e trabalhistas.
Disponivel em: <http://bit.ly/2bK71BF>. Acesso em: 17 de abril de 2016.

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nag6es Unidas que tem por missdo
promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade. O Trabalho Decente, concei-
to formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua misso histérica de promover oportunidades para
que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigao fundamental para a supera-
¢do da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://bit.ly/2bSgFAy

8 Disponivel em: <http://bit.ly/2bQIcTI>
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a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigo militar [...];
b) qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas comuns de
cidaddos [...]; ¢) qualquer trabalho ou servi¢o exigido de uma pessoa em decor-
réncia de condenagéo judicidria [...J; d) qualquer trabalho ou servico exigido
em situagdes de emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou de calamidade ou de
ameaca de calamidade [...]; e, €) pequenos servigos comunitarios que, por serem
executados por membros da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por

isso, considerados como obrigagdes civicas comuns de seus membros [...].°

Ommati (2014) pondera que “o trabalho for¢ado enfatiza a lesao ao
direito de liberdade” e “o trabalho em condi¢des degradantes seria aquele
realizado em condi¢oes laborais precarias, despida de mecanismos de pro-
tecdo ao trabalhador [...]”. Tais consideracoes, tém sido constatadas pelos
érgaos que constatam vitimas desse crime contra a dignidade humana. Por
sua vez, a convengao 105 da OIT, surge apds 27 anos da convengao 29.

O seu texto apela aos paises signatarios erradicar o trabalho forgado:

Art. 1° Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convengdo se compromete a suprimir o trabalho for¢ado
ou obrigatdrio, e a nao recorrer ao mesmo sob forma alguma [...]. Art. 2 —
Qualquer Membro da Organizagao Internacional do Trabalho que ratifique a
presente convengdo se compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da
aboli¢do imediata e completa do trabalho forgado ou obrigatério, tal como de-

scrito no art. 1 da presente convengao.

°  Disponivel em: <http://bit.ly/2bQRhQP>. Acesso em: 17 de abril de 2016
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Por conseguinte, a tipificagdo criminal ao trabalho escravo con-
temporaneo encontra-se no Codigo Penal Brasileiro (1940), Artigo 149

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a tra-
balhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degra-
dantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em

razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Isso é escraviddo. Como prevé também o artigo 203 do mesmo dis-
positivo legal, o trabalhador tem nestas praticas a frustacao de direitos
trabalhistas ja assegurados pela legislagao brasileira e isso é crime. Ain-
da nesse sentido, o artigo 207 também criminaliza aliciar trabalhadores
com falsas promessas e leva-los para locais distantes de seu local de ori-
gem. A Constituigao Federal de 1946 inaugura uma série de direitos antes
ignorados, mas que refletem positivamente até hoje, tais como: reconhecer
o direito de greve, repouso remunerado em domingo e feriados e seguro
contra acidentes do trabalho no sistema da previdéncia social.

A Constitui¢do Federal de 1967 trouxe mudangas como a apli-
cagao da legislacao trabalhista aos empregados temporarios; a valo-
rizagdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana; o direi-
to ao seguro-desemprego, criado em 1986 e a aposentadoria para a
mulher apds 30 anos de trabalho, com salario integral e a previsao
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e outras con-
quistas igualmente relevantes.

Na Constituicdo Federal de 1988, a palavra “trabalho”, que na con-

cepgao antiga tinha o sentido de sofrimento e esforgo, ganhou, assim, uma
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roupagem social relacionada ao conceito de dignidade da pessoa huma-
na. Enfim, direitos sociais essenciais ao exercicio da cidadania: protecio
contra a despedida sem justa causa; piso salarial proporcional a extensao
e a complexidade do trabalho prestado; licenga a gestante, sem prejuizo
do emprego e do salario, com a duragdo de 120 dias, licenga-maternidade;
irredutibilidade salarial e limitagdo da jornada de trabalho para 8 horas
didrias e 44 semanais; proibicdo de qualquer tipo de discriminagdo quanto

a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Mecanismos de justica social: desafios no combate ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil

164 Acdes do Brasil no combate ao trabalho escravo contemporéneo,

sob forte influéncia da OIT e outras organizagdes governamentais e

nao-governamentais:

De forma pioneira o Brasil cria em 2006 a Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD), [...]. A Agenda define trés prioridades: a gerado de mais e melhores em-
pregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicagdo do trabal-
ho escravo e eliminagéo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e
o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de
governabilidade democritica. [...] O processo de implementagao da ANTD gan-
hou novo impulso no final de 2007, com a constitui¢iao de um Grupo Técnico Tri-
partite (GTT) de consulta e monitoramento. O passo seguinte foi a elaboragdo do

Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), a partir de uma propos-
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ta construida por um grupo interministerial mais amplo que o anterior, também
coordenado pelo MTE e com a assisténcia técnica da OIT. No dia 4 de junho de
2009 foi formalizado, por Decreto Presidencial, o Comité Executivo Interministe-
rial encarregado da elaboragdo do PNETD, concebido como um instrumento de
implementagdo da ANTD. [...] foi intensamente discutido por diversas areas do
Governo Federal e pelo Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), [...], referendado
por um documento firmado por representantes de governo, empregadores e tra-
balhadores [...]. O mesmo Decreto que criou o Comité Interministerial instituiu
o Subcomité da Juventude, com o objetivo de elaborar uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ). [...] se organiza em torno a quatro
prioridades: (i) mais e melhor educagdo; (ii) conciliagdo entre estudos, trabalho e

vida familiar;(iii) inser¢do digna e ativa no mundo do trabalho; (iv) didlogo social.

O Prémio Nobel da Paz em 2014, o indiano Kailash Satyarthi, mun-

dialmente conhecido por combater o trabalho for¢ado e o trabalho infantil

ha mais de 35 anos, ao visitar o Brasil para as comemoragoes do Dia Nacional

de Combate ao Trabalho Escravo, criado em homenagem aos funciondrios

do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mortos em servigo enquanto

realizavam uma fiscalizagdo no municipio de Unai MG em 2004, afirmou

que o Brasil tem todos os ingredientes para acabar com o trabalho infantil:

Disponivel em: <http://bit.ly/2c98pR7>. Acesso em: 05 de abril de 2016.

Vocés tém muitas leis que muitos paises nao tém. E os altimos dez ou quinze anos
mostraram como politicas publicas como o Bolsa Familia podem dar retorno. Vocés
tém uma base de protegdo social e outras atividades desenvolvidas em um nivel que

eu nunca tinha visto no mundo. A India sonha com isso, definitivamente.?°
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Lima (2016) apresenta a observagao de Luiz Machado Coordena-
dor Nacional do Programa de Combate ao Trabalho For¢ado da OIT,
relativa ao sistema lucrativo que envolve o trabalho escravo no mun-
do, “o trabalho escravo é o terceiro crime mais rentavel do mundo e
gera um lucro de 150 bilhdes de délares por ano, ficando atras apenas
do trafico de drogas e do trafico de armas”.

O Brasil conta com a participagdo de alguns ministérios, érgaos de
inteligéncia e varias entidades como: Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Minis-
tério Publico do trabalho, Ministério Publico Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Pastoral da terra, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social", pelo Instituto Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escra-
vo (InPACTO)"?, OIT no Brasil, e pelo Superior Tribunal de Justica, com
apoio da Fecomercio-SP, entre outros, com a finalidade de articular e im-
plementar agdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ incluida na
Constituicao Federal de 1988. De forma que vale ressaltar como introduziu
a questdo do combate ao trabalho escravo, como previstos em seus artigos:
Artio 4° “ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas. ” Artigo 23,
paragrafo primeiro: “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho.” Esforgo constitu-
cional, que s6 vem corroborar, para que, de fato, seja assegurado ao traba-
lhador outras instancias de prote¢do, que nao s6 do ordenamento juridico

" Disponivel em: <http://bit.ly/2c98pR7>. Acesso em: 05 de abril de 2016.
2 Disponivel em: <http://bit.ly/2bQRORI>
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patrio. Como observa Piovesan (1999), que ao estado anuir tais dispositivos
de controle e fiscalizagdo da comunidade internacional quando, em casos
de violagdo a direito fundamentais, terdo respaldo ao impetrar uma agao
internacional é sempre uma agao suplementar, mas uma é garantia adicio-
nal de prote¢do dos direitos humanos.

Quanto aos controles internos, além de toda a legislacao ja apre-
sentada, foi aprovado o Decreto n° 55.841, de 15 de margo de 1965,
pelo qual o presidente Castelo Branco cria o Regulamento de Inspe-

¢ao do Trabalho, que dispunha:

Artigo 1° O sistema federal de inspegao do trabalho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, sob a supervisao do Ministro de Estado, tem por
finalidade assegurar, em todo o territério nacional, a aplicagdo das disposigdes
legais e regulamentares, incluindo as convengdes, internacionais ratificadas,
dos atos e decisdes das autoridades competentes e das convengdes coletivas de
trabalho, no que concerne a duragdo e as condigdes de trabalho bem como a
protecgdo dos trabalhadores no exercicio da profissao. Art. 2° [...] II - De exe-
cucdo, os Agentes da Inspecdo do Trabalho, a saber: a) Inspetores do Trabalho;
b) Médicos do Trabalho, quando no efetivo exercicio de fungdes de inspegao
da higiene do trabalho; c) Engenheiros, quando do efetivo exercicio de fungdes
inspe¢do da seguranga do trabalho; d) Assistentes Sociais, quando no efetivo

exercicio de fung¢des de inspecdo de trabalho das mulheres e menores.

Aqui ja é possivel identificar alguns atores que compdem um grupo
de cidaddos que em virtude de sua profissdo/funcdo, passa a cooperar

com o Ministério do Trabalho por um trabalho descente. A forma de
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fiscalizagdo tem evoluido e hoje, ja com mais recursos, o Ministério do
Trabalho, entre outras formas de combate conta também com o Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mével, que tem por finalidade combater o tra-
balho escravo em todos os lugares, até nos mais remotos. A seguir uma
analise da evolugao da fiscalizagdo de combate ao trabalho escravo feita a
partir do quadro anual das Operagdes de Fiscalizagao para Erradicagdo
do Trabalho Escravo, pela Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT)/Su-
perintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) — 1995 a 2015
- Atualizado com informag¢des do COETE em 19/01/2016.

Quadro 2 — Relatdrio anual das Operagdes de Fiscalizagao para
Erradicagao do Trabalho Escravo Contemporaneo
Trabalhadores cujos | Trabalhadores

contratos foram em condicbes | Pagamentode [ Als
formalizadosno | andlogasasde | Indenizacdo | Lavrados

N.o N.o de esta-

Opera- | belecimentos
¢des | inspecionados

curso da agdo fiscal escravo
1995 | 1 77 ND 84 R$ 0,00 906
19% | 26 219 ND 425 R$0,00 1751
19971 20 95 ND 394 RS 0,00 796
1998 | 17 47 ND 159 R$0,00 282
1999 | 23 56 ND 725 R$0,00 411
R
2000 | 25 88 1130 516 472.829, 69 522
2001 | 32 149 2164 1305 o 796
957.936,46
2002 | 35 85 2805 2285 fo 621
2.084.406,41
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RS

2003 | 68 188 6137 5223 6.085.918.49 1433
RS

2004 | 78 276 3643 2887 490561313 2465

2005 93 189 4271 4348 R 2286

7.820.211,26

RS

2006 | 110 209 3454 3417 6.299.650,53 2772
RS

2007 | 119 206 3637 5999 9.914.276,59 3139
RS

2008 | 163 302 3035 5016 9.011.762.84 4901
RS

2009 | 160 352 3418 3707 6.033.742,88 4586
RS

2010 | 150 310 2747 2634 6.954.677 47 3981
RS

2011 177 344 2012 2495 5.566.798,99 4583
RS

2012 | 150 259 1566 277 8.209.962,81 3808
RS

2013 | 189 313 1963 2808 8.283.172.86 4409
RS

2014|175 292 1158 1752 593750101 3927

2015 | 143 257 817 1010 R 2748

317547749

RS

Total | 1964 4313 43957 49960 91713.958.91 SNMA3

ND - Nio disponivel (Dados nao computados a época).

Fonte: http://bit.ly/2ct4bTy - Quadro Adaptado em 21/04/2016
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Ao avaliar as ocorréncias de trabalho escravo identificados neste
quadro, verifica-se uma consideravel queda a partir 2013. Contudo, os
ndmeros ndo informam o que de fato tem ocorrido para essa reduc¢io.
Na realidade o Ministério de Trabalho nao publicou ainda os reais fa-
tores. Mas, segundo a Comissao Pastoral da Terra (2015), o Trabalho
Escravo recuou nos niimeros, mas cresceu nas ameagas, que comegou
com a suspensdo da “Lista Suja®”, em decorréncia de decisao liminar
do presidente do Supremo Tribunal Federal, tomada no final de 2014.

Assim, importa seguir a cronologia em sintese das varias formas que
diversas instituigdes e a legislacdo brasileira e estrangeira, tém-se envolvido

para que, através das politicas sociais, se combata o trabalho escravo no Brasil.

Quadro 3 — Linha do Tempo no Combate ao Trabalho Es-

cravo no Brasil

(ronologia de conquistas sociais legais e desafios das agdes governamentais e ndo governamentais no Com-
bate ao Trabalho Escravo no Brasil

(EBOM Assinatura da Lei Fusébio de Queirds, proibicao do tréfico de transatlantico de escravos.

(EYAN Aprovacdo da Lei do Livre, liberdade as filhas e filhos de escravos nascidos a partir dessa data.
[EES Publicacdo da Lei dos Sexagendrios, liberdade aos escravos com mais de 65 anos.

1

888 Assinatura da Lei Aurea, abolicio da escraviddo no Brasil. A partir de entdo, fica proibido o direito de proprie-
dade de uma pessoa sobre a outra.
3

Decreto n° 19.433, de 26 de novernbro de 1930 - Cria uma secretaria de Estado com a denominacdo de
1930 [ L L
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.

1040 Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940 - (6digo Penal Brasileiro — Art. 149 Prevé a figura delitiva
de reducdo a condicdo andloga a de escravo.

3 “Lista Suja” do trabalho escravo (cadastro de empregadores flagrados com esse tipo de mao de obra).
Disponivel em: http://bit.ly/2cVolDA. Acesso em: 21 de abril de 2016.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho - Decreto-Lei ne 5.452, de 1° de maio de 1943, sancionada pelo presidente
IEZEW Getilio Vargas no Club de Regatas Vasco da Gama, que estava lotado de trabalhadores, para comemorar o feito,
que era a unido de todas as conquistas legais até entdo implementadas e outras novas ali comtempladas.

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem -“Todo o Homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo
[EZE justa e satisfatoria, que Ihe assequre, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.”

(ESYA Brasil ratifica a Convencao 29 da OIT sobre trabalho forcado ou obrigatério.
Promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.124).
1965

Brasil ratifica a Convencdo 105 da OIT sobre abolicao do trabalho forcado.

|u

Publicacdo da Carta Pastoral” Uma igreja na Amazonia em conflito com o latiftindio e a marginalizacao socia
considerada a primeira dentincia publica sobre trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

7Rl Fundacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Tentativa de homicidio ao trabalhador José Pereira, que fugia da escraviddo em uma fazenda do Pard. O
trabalhador perde a visao de um dos olhos.

Férum Nacional Contra a Violéncia no Campo - Debate exaustivo sobre trabalho escravo;

1992 resposta a pressao internacional é criado o Panorama de Erradicacdo do Trabalho Forcado e do Alicia-

mento de Trabalhadores (PERFOR). 177

Edicdo da primeira Instrucdo Normativa (IN n® 24) no dmbito do (MTE). Contendo normas procedimentais
para a atuacdo da fiscalizacdo no meio rural;

1994
Américas Watch e o CEJIL, apresenta uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra o

Estado brasileiro: Caso Jose Pereira.

Inicio do julgamento do caso José Pereira pela Corte Internacional de Direitos Humanos (CIDH).

Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (Gertraf). Criado pelo governo brasileiro ao reconhecer a
ISR existéncia do trabalho escravo contemporaneo;

(riacdo do Grupo Mével de Fiscalizacdo, ligado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SITE), responsavel por
fiscalizar as condicdes de trabalho nas propriedades e libertar trabalhadores escravizados.

ISVl (omissdo Pastoral da Terra - lanca a campanha“De olho aberto para ndo virar escravo”.

Aprovacdo da Lei 9.777, que altera os artigos 132, 203 e 207 do (6digo Penal. Chamada“ cesta de crimes”
QEEER relacionados ao trabalho escravo; Primeira sentenca definitiva de condenacdo criminal relacionada ao crime
de trabalho escravo (Fazenda Alvorada, Agua Azul do Norte PA);

— —
O Ne)
oo ~
O —_
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- (riacdo do sequro desemprego para o trabalhador resgatado;

- Fundagdo da ONG Repérter Brasil, organizacao dedicada ao combate do trabalho escravo e outras violagdes
de direitos humano por meio do jornalismo, pesquisa e acdes educativas.

- Primeiro projeto da OIT no tema do trabalho forcado é langado no Brasil com apoio do governo estadunidense.

20071
Humana (CDDPH), no Ministério da Justica;
yl - A Portaria nimero 231 institui a Comissao Nacional de Erradicacdo do trabalho Escravo (CONAETE), no
ambito do Ministério Piblico do Trabalho;
- Lei 10.068 institui que trabalhadores resgatados tem direito trés meses de saldrio do Sequro Desemprego.
Flaboragdo do 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho;

- Resoludo 52 é criada uma Comissao Especial no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
200

- Decreto Lei nimero 2.848 de 07 de dezembro de 1940 - C8digo Penal Brasileiro — Artigo 149 é alterado em
2003. A reformulacdo do Artigo 149 do (6digo Penal. O conceito do Trabalho Escravo passa a incluir os se-

quintes elementos: “trabalho forcado’, “jomada exaustiva’, “condicdes degradantes de trabalho” e “restricao

- Il Férum Social Mundial - “Trabalho escravo, uma chaga aberta”
- Lancamento do plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo;
- (riacdo da Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae).
2003
da liberdade dos trabalhadores”em sua defini¢do.

Produgdo do Carvao na Indstria Siderdrgica.
A Portaria nimero 540, de 15 de outubro de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, cria 0 “Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo”

- Lancamento do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo pela OIT, Repdrter Brasil, e pelo Instituto Fthos
de Responsabilidade Social - os empregadores que recorrem a essas praticas, as informacdes do “Cadastro de Em-
pregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes andlogas a de escravo’, subsidiam aquelas empresas
que respeitam a legislacdo trabalhista e foram signatdrias do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo,

20

- Assassinato de um motorista e trés auditores fiscais do Trabalho durante uma operacao de fiscalizacdo em
172 Unaf (MG),“Chacina de Unai”;
004 B (riacdo do Instituto Carvao Cidaddo — Pacto do Carvao Carta Compromisso pelo fim do Trabalho Escravo na

pelo qual se comprometem a estabelecer restrigdes quanto a realizado de negdcios com quem estd na“lista suja”
- Ministério do Desenvolvimento Agrério e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria lancam Plano
ISM de Frradicacdo do Trabalho Escravo;
- Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) assinam termo de
cooperacdo dos egressos do trabalho escravo no programa Bolsa Familia;
Fazenda Cabaceiras, em Marabd (PA): primeira fazenda expropriada pelo uso de trabalho escravo contempo-
raneo, na qual foi criado o Assentamento 26 de marco;
- OIT publica o Relatério Global sobre Trabalho Forcado no Mundo e Brasil € citado como destaque no enfre-
tamento do problema.
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2006

2007

2008

2009

- 0 STF decide que o crime de trabalho escravo deve ser julgado pela justica federal e ndo pela justica comum;

- 1064: Maior nimero de libertos do trabalho escravo, caso da Pard Pastoril e Agricola S.A, a Pagrisa, em
inspecdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Ministério do Trabalho. O flagrante foi feito durante a
colheita de cana, na fazenda da Pagrisa, em Uliandpolis, nordeste do Pard, entre os dias 28 de junho e 8 de
julho. Os trabalhadores foram libertados e receberam indenizacdes e direitos trabalhistas.

- Tocantins, lanca Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

- Mato Grosso lanca Plano de Acdes para Frradicacao do Trabalho Escravo;

- Lancamento do 20 Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, pela Comissao Nacional para a Erra-
dicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE);

Primeira condenagdo de reclusdo pelo crime de trabalho escravo: A pena do fazendeiro Gilberto Andrade € de
14 anos de prisdo, no Maranhao, também referente a ocultacdo de caddver e ao aliciamento de trabalhadores;

- Pela primeira vez no pais o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) consequiu desa-
propriar uma drea da (Fazenda Cabeceiras em Marabd) sob o argumento de que nela realizada a prética de
trabalho anélogo a escraviddo.

- (tiacdo do Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo na mesma data da Chacina de Unai - O dia 28 de janeiro.

- (riacdo do Assentamento Nova Conquista, em Monsenhor Gil (P1): trabalhadores escravos libertados conquis-
tam uma terra por meio da reforma agrdria apds mobilizacdo. Lancamento da primeira experiéncia no pais de
capacitado profissional para trabalhadores resgatados da escraviddo, o Projeto Qualificado — Acdo Integrada;

- A Associagdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX) lanca programa de auditoria na cadeia produtiva do setor
de varejo téxtil, especifico de combate ao trabalho escravo no setor

- Caso Cosan — donos das marcas: Unido, Da Barra, Mobil e Esso.“Trabalho escravo contemporaneo”, E assim
que a procuradoria do Ministério Pdblico do Trabalho, se refere as graves autuacdes lavradas na Usina Jun-
queira. Entre elas, aliciamento de trabalhadores, submissao a sistema de endividamento e condicdes degra-
dantes e irrequlares nas frentes de trabalho e em termos de alojamento, alimentacdo e transporte. A Cosan,
porém, alega que a empresa responsdvel por contratar os trabalhadores para o corte da cana era a José Luiz
Bispo Colheita ME, colaboradora terceirizada do grupo, e que em nenhum momento houve condenacdo da
sua agregada pelas infracdes. O Carrefour e outros grandes varejistas recusam vender o aclicar Unido e a
empresa perde RS 635,7 milhdes, de crédito consequido junto ao BNDES e fica com o nome na “Lista Suja”

RN 93 do Conselho Nacional de Imigracao recomenda o encaminhamento e vitimas do trabalho escravo
em situacdo migratdria irreqular ao Ministério da Justica, para concessao de visto ou permanéncia no Brasil.

N N
[} o
—_— o

Libertagdo de imigrantes escravizados pela marca de roupa Zara: o caso dé visibilidade a exploracao de latino-ame-
ricanos no setor téxtil em Sao Paulo. Reincidente no crime, a marca viu suas acdes despencarem na bolsa de valores,
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Maior condenagdo do pafs por uso de mao de obra escrava: 5 milhes de indenizacao pagos pela empresa
Lima Aratjo Agropecudria por ter escravizado 180 trabalhadores. Pela primeira vez, a quantidade de tra-
balhadores resgatados do trabalho escravo em atividades urbanas é maior do que a quantidade de casos

2013 . o . o
ocorridos na zona rural devido as libertacdes na construcdo civil;
Registro dos primeiros casos de haitianos escravizados no Brasil, trabalhando na construgdo civil, mineracdo
e inddstria téxtil.

014 Aprovagdo da Emenda Constitucional 81, que prevé a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas nas quais for

flagrado o uso do trabalho escravo para destinacao delas a reforma agrdria ou programas de habitagdo.

InPacto, ETHOS E CPT enviam carta para Presidente Dilma Rousseff pedindo para que volte a“Lista Suja”e as
P OHGS Repdrter Brasil e InPacto entram no processo como Amicus Curie do Processo e pedem a lista de trans-
paréncia via lei de acesso a informacdo. O Conatrae lanca outra portaria para voltar a publicar a Lista Suja.

Asinformagdes que constam na“Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil”sdo

oficiais uma vez que fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social através de solicitacdo formal
PN e transparente, que obedece a todos os tramites legais previstos na Lei de Acesso a Informacdo. Solicitacao

que pode ser repetida por qualquer cidaddo, organizacdo social ou empresa;

A“Lista Suja’, enquanto “lista’, seque suspensa pelo STF. O tnico meio de acesso é o citado acima.

Fonte: Adaptado da InPactol0 Linha do Tempo no Combate
ao Trabalho Escravo no Brasil e Tribunal Superior

do Trabalho — CLT 70 anos: vocé também vive essa historia'.

Ao avaliar esse quadro é possivel identificar um crescente nu-
mero de 6rgaos e institui¢coes em defesa do trabalho descente no
Brasil. A cada ano parece que as agdes de combate se intensificam.
Mas os resultados mesmos ainda ndo sao satisfatorios, e ndo serdo
sem a participacao de cada cidadao brasileiro.

O presidente da Associagao Nacional dos Procuradores do
Trabalho, Carlos Eduardo de Azevedo Lima (2016) diz que “nos
choca ainda discutir em 2016 a erradicagdo do trabalho escra-

vo, que sé sera possivel com a conscientizagdo e participagao de

" Disponivel em: <http://bit.ly/2bPFVuw>.
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todos os setores da sociedade, populagdo, 6rgaos publicos, artis-

tas, sindicatos, entre outros”.

Consideracoes finais

No siléncio de uns e na acio de outros 0 Combate ao Trabalho Escravo
Contemporaneo tem persistido, a despeito dos desafios para implementar
toda e qualquer estratégia de erradicagao dessa mazela (escravidao) arraiga-
da no seio da pétria brasileira. E factivel a presenca de pessoas e organizacoes
inescrupulosas que ainda exploraram de forma ilegal o trabalho no Brasil.
No campo e na cidade, da industria ao trabalhador doméstico, existem seres
humanos sem perspectivas de melhorarem suas condi¢oes de vida, por meio
do trabalho digno e honesto. A despeito da legislagao protetiva com normas,
regras e punigdes a seus infratores, como apresentou esse artigo.

Visto que, a solidariedade entre as pessoas economicamente ativas
estd minada por interesses econdmicos, ligados aos sérdidos caprichos
da mais valia, na busca por da riqueza com baixo custo. Assim, parte
da populagao brasileira desconhece, ou sao obrigadas a desconhecer,
como se pode averiguar, no caso da “lista suja”, que esse mal chamado

“escraviddo contemporanea” consegue prosperar. Assim, é imperativo

aludir a vigéncia da Constituigao Federal de 1988, que determina:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e &
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propriedade, nos termos seguintes: [...] IIT - ninguém serd submetido a tortura

nem a tratamento desumano ou degradante.

De forma que tanto as constituicdes contemporaneas quanto as nor-
mas infraconstitucionais e os tratados tém feito a sua parte. Logo, o que
determina a escraviddo ainda em vigor no Brasil ndo é a falta de dispositi-
vos legais, é notdrio que até precisam melhorar em algumas questoes, mas
os que existem, ja poderiam ter eliminado a escraviddo no Brasil. Se nao, o
que falar do Artigo 7° do mesmo dispositivo legal, que regula os “direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem melhorias de
sua condicdo social. ” Iudo isso instituindo mais institui¢des governamen-
tais e ndo-governamentais de combate a esta pratica abusiva.

Que este artigo sirva de alerta a situagdes que acontecem comu-
mente nos arredores da vida cotidiana de cada pessoa, que, muitas ve-
zes, passam despercebidas por ndo haver uma reflexao critica que possa
levar a punicao daqueles que desviam a finalidade do trabalho, que é
gerar renda para todos os envolvidos no processo. Assim creia, estar
mais para o cidadao consciente, do que so as leis e as organizagoes, o

basta a escraviddo contemporanea no Brasil.
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elaboragao e posterior a sua promulgacdo, demonstrando quais fatos
foram marcantes no decorrer da histéria e influenciaram diretamen-
te na elaborac¢io da referida emenda, e ainda visa mostrar qual foi o
impacto que essa Emenda teve na vida dos trabalhadores domésticos,
considerando que a Emenda embora ditasse todos os direitos dos em-
pregados domésticos ndo regulamentou todos eles, deixando a mercé
do legislador e das necessidades atuais a regulamentagao.

Com isso questiona-se como proceder frente aos direitos expostos e
ndo regulamentados, e nos direitos regulamentados qual procedimento deve
ser adotado para controlar o trabalho do empregado doméstico, uma vez
que ele ¢ exercido dentro da residéncia do empregador sem os mesmos docu-
mentos (que servem de prova) exigidos ao trabalhador urbano e rural e sem
testemunhas que comprovem a veracidade dos fatos, e para resolver tal pro-

blematica e elaborar o trabalho ser4 utilizado o método histdrico dialético.

Os direitos dos empregados domésticos antes
da emenda Constitucional 72/2013

O doutrinador Pamplona Filho e Villatore (2011, p. 50) afirmam
que o marco inicial do trabalho doméstico no Brasil aconteceu com
a chegada dos primeiros escravos africanos, que foram trazidos nao
somente para laborar na lavoura e na plantagdo, como também nos
grandes casardes dos senhores de engenho.

Rennd (2008) diz que na época colonial brasileira ja existiam leis

inerentes aos empregados domésticos, que haviam sido estipuladas nas
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Ordenagoes Manuelinas. Contudo, os senhores rurais e urbanos, com o
intuito de burlar tais leis tiravam os escravos de suas senzalas e abriga-
vam eles em suas casas, e os tratavam com discriminacéo e indiferenca.

Ap6s as ordenagdes Manuelinas, surgiu o Cédigo Civil de 1916,
que, em seu artigo 1.216, tratava da locagdo de servigos, dispondo
que toda espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial
poderiam ser contratados mediante remuneragao (na época chamada
de retribuicdo), e, embora nao falasse diretamente sobre o trabalho
doméstico, Pamplona Filho e Villatore (2011, p. 52) entendiam que
esse artigo se aplicava também aos empregados domésticos.

Com o decorrer do tempo, diversos decretos (0 primeiro de numero
16.707 de 30 de julho de 1923; o segundo ntiimero 3.078 de 27 de fevereiro
de 1941) surgiram com o intuito de conceituar quem eram os empregados
domésticos, bem como regularizar a profissao, contudo nenhum deles teve
a eficacia social que deveriam ter na época de suas criagdes, e, mesmo com
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que foi um marco histdrico e festi-
vo para os demais trabalhadores, os empregados domésticos nao puderam
comemorar, pois a consolidagdo nao fazia mengao dos empregados domés-
ticos que consequentemente tiveram seus trabalhos disciplinados pelo Co-
digo Civil de 1916 (CAVALCANTE; JORGE NETO, 2004, p. 6).

Alvarenga e Boucinhas Filho (2013, p. 88) afirmam que, no ano de
1943, com o advento da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o legisla-
dor perdeu a oportunidade de estabelecer tratamento igualitério entre
os empregados domésticos e os demais empregados, pois a ele cabia
somente excluir da Consolidagdo o artigo 7°, alinea “a”, artigo esse que

citava que os preceitos constantes na Consolidagdo ndo se aplicavam,
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salvo se houvesse determina¢do em contrario, aos empregados domés-
ticos de um modo geral ou aos que prestavam servico a familia ou a

pessoa fisica em ambito residencial de natureza ndo econdmica.

Diante disso, devido ao “menosprezo” carregado por estes trabalhadores, visto que,
com a auséncia de regulamentagdo, culminou na banalizagdo da profissao, pois estes

profissionais ndao possuiam sequer direitos relativos as férias, ao repouso semanal

remunerado e a irredutibilidade salarial, vem, portanto, o legislador, passa a demon-
strar certa preocupagao com estes trabalhadores, e promulga a Lei 5859/72 com o in-
tuito de regulamentar e dignificar a profissao, dando guarida e tentando estabelecer
os primeiros pardmetros para esta classe tdo importante de trabalhadores, possibil-
itando uma maior valorizago, pelos proprios trabalhadores, a profissdo de domés-
tico. Todavia, esta lei ndo trouxe grandes avangos, apenas inicialmente veio a prever a
anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, conceder férias pelo
periodo de 20 dias e alguns poucos direitos previdencidrios, deixando, entretanto,
varias lacunas na lei, fazendo com que este trabalhador ainda permanecesse a mercé

dos caprichos de seus patrdes (CASTANHO; PAVELSKI, 2014, p. 18).

Outro importante marco historico para os empregados domésticos
aconteceu com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 que, em seu
artigo 7° previa direitos como o saldrio minimo, irredutibilidade salarial, dé-
cimo terceiro salario, repouso semanal remunerado, férias etc. Contudo, a
referida Constituigao ainda nao trouxe o sentimento de igualdade entre os
empregados domésticos e os demais empregados (CARRION, 2004, p. 43).

E, apds a sua promulga¢io, no ano de 2006 foi instituida a Lei

11.324, que modificava algumas questdes anteriores no que dizia a
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respeito aos empregados domésticos. Posteriormente houve a emenda
constitucional 72/2013 que alterou o artigo 7° da Constitui¢ao Fede-
ral, estendendo os direitos dos trabalhadores domésticos.

Importante é reconhecer que, com a chegada da Constitui-
¢do Federal de 1988, a classe de empregados domésticos foi be-
neficiada com a garantia de novos direitos. Contudo, ao mesmo
tempo em que a constituicdo beneficiou tal classe, ndo trouxe
a ela os mesmos direitos que os trabalhadores urbanos e rurais
tinham, e, por isso, Alvarenga e Boucinhas Filho (2013, p. 88)
citam que tal constituicao perdeu a oportunidade de sanar a in-
justificavel desigualdade de tratamento existente entre os empre-
gados domésticos e os demais trabalhadores.

Observe que, até o ano de 2013, melhor dizendo até a publicagao
da Emenda Constitucional 72/2013, os empregados domésticos pos-

suiam os seguintes direitos:

¢ Salario minimo fixado em lei que fosse capaz de atender as suas necessi-
dades vitais bdsicas e a de seus familiares (saude, moradia, lazer etc.), com

reajustes periodicos;

¢ Irredutibilidade salarial, exceto quando disposto em acordo ou con-

venc¢io coletiva;

¢ Décimo terceiro salario baseado na remunera¢io integral ou no valor

da aposentadoria;
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+ Repouso semanal remunerado;

¢ Gozo de férias anuais remuneradas, com o beneficio de um tergoa

mais de saldrio ;

¢ Licenca a gestante com duragéo de 120 dias sem prejuizo do emprego

ou salario;

¢ Licenga paternidade de acordo com os preceitos legais;

¢ Aviso prévio proporcional, com periodo minimo de 30 dias;
+ Aposentadoria e integracdo na previdéncia social

A emenda constitucional 72/2013 teve como impulso a 100°
Conferéncia Internacional promovida pela Organizagao Interna-
cional do Trabalho, que aconteceu na Suiga, e aprovou a conven-
¢do numero 189 que tinha por foco o trabalho decente para os
trabalhadores domésticos, e, de acordo com essa convencdo os
Estados- Membros, deveriam adotar medidas que assegurassem a
protecao efetiva dos direitos humanos de todos os trabalhadores
domésticos, promovendo e respeitando os principios e os direitos
fundamentais do trabalho (BARROS, 2011, p. 9).

No Brasil, por questdo cultural, hd uma ideia equivocada de que o em-

pregado doméstico é uma pessoa sem qualificagdo alguma que pre-
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sta um servigo elementar, tratado como um subempregado, todavia as
regras trazidas pela nova Emenda provocardo mudangas na forma de
pensar dos patrdes, entretanto, a medida que a lei vai dando guarida
a estes trabalhadores, restardo varios direitos violados, uma vez que
nao se vislumbra a possibilidade de total controle destes empregados,
tornando assim, cada vez mais importante a figura do advogado tra-
balhista, como forma de fazer valer o cumprimento de seus direitos

(CASTANHO; PAVELSKI, 2014, p. 18).

Assim, no ano de 2011, no Brasil, a Camara dos Deputados criou
a proposta de emenda a constituicao, que tinha como objetivo igua-
lar os direitos dos empregados domésticos aos demais trabalhadores,
e com a devida aprovagdo pela Camara dos Deputados, bem como
como a aprovagdo do Senado, em 2 de abril de 2013 foi promulgada a
Emenda Constitucional 72, que trouxe o fim do tratamento desigual
existente na legislagdo direcionado aos empregados domésticos.

Souza Franco (2013, p. 11) cita que 16 novos direitos passa-
ram a valer a partir da promulgacdo dessa emenda, sendo que
nove desses direitos foram atribuidos de forma imediata e sete de-
les ainda dependem de regulamentagao. Dentre os novos direitos
de aplicagao imediata, encontram-se a garantia de salario nunca
inferior ao minimo, prote¢ao salarial, jornada de trabalho, remu-
neragdo no servigo extraordinario, redugdo de riscos inerentes ao
trabalho, reconhecimento das convenc¢odes e acordos coletivos de
trabalho, vedagdo de diversidade salarial e protegdo ao trabalho

noturno, direitos esses que serdo melhores analisados.
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Dos direitos trabalhistas apds a promulgacéo da Emenda
Constitucional 72/2013 de aplicacao imediata

No paragrafo anterior foi citado que um dos direitos trazidos
pela Emenda Constitucional 72 é o salario nunca inferior ao minimo
para aqueles que percebem remuneragio variavel.

Cavalcante e Jorge Neto (2004, p. 450) afirmam que a remuneragao
¢ o conjunto de retribuicdes percebidas pelo funcionario pela prestacao
de servigos, proveniente do empregador ou de terceiros decorrente do
contrato de trabalho, de modo que satisfaca a familia do trabalhador,
bem como as suas necessidades. O artigo 78 da Consolidagao das Leis do
Trabalho cita que compreende remuneracéo variavel quando o salario for
ajustado por empreitada ou convencionado por tarefa ou por pega.

Vilar (2013) afirma que essa garantia (salario nunca inferior ao mi-
nimo para os que recebem de forma varidvel) se aplica também aos tra-
balhadores domésticos, considerando que, em alguns casos, podem os
empregados ter variagao na remuneragdo. Contudo tal pratica nao é ro-
tineira, pois os trabalhadores domésticos ndo costumam trabalhar assim
como os garcons e os vendedores. Sobre a protecdo do salario na forma
da lei tal direito esta previsto no artigo 7°, inciso X, e significa que todos
os valores devem ser pagos habitualmente ao empregado, de modo que a
retencdo dos valores constitui crime, e dentro das verbas devem ser pagas
as horas extras e também o décimo terceiro. No que diz respeito a jornada
de trabalho a Emenda Constitucional determinou que deve ser de oito
horas diarias, totalizando o valor de 44 horas semanais, essas podem ser

ajustadas mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho.
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Alvarenga e Boucinhas (2013, p. 97) citam que tal regulamen-
tagdo gerou muitos conflitos aos empregadores, pois, de acordo com
as determinagoes legais, até entdo utilizadas, o empregador nao ti-
nha obrigacdo de ter folha ponto no local de trabalho, quando tivesse
mais de 10 funciondrios na empresa, e, como o empregado se destina
a casa do empregador, normalmente ele é unico. Contudo, os refe-
ridos doutrinadores asseguram que a melhor forma de controlar as
horas trabalhadas pelo empregado doméstico, depende do controle
do empregador, independente da determinagao legal.

E de notério conhecimento que as horas extras sdo as prestadas além
do horario contratual, legal ou normativo, e, por conta disso, elas devem
ser pagas com adicional respectivo (predeterminado em lei), a hora extra
acontecer antes, durante ou ap6s o trabalho (MARTINS, 2004, p. 511).
Frisa-se que o empregado doméstico, antes da Emenda Constitucional
72/2013, nao possui direito a hora extra, pois sequer tinha regulamenta-
do sua jornada de trabalho. Por conta disso, o artigo 7°, 16, assegurou re-
muneragao ao servigo extraordinario superior, no minimo em 50% a do
normal, e, para aqueles empregados que residem na casa de seus patroes
(local de trabalho), a jornada de trabalho deve ser a de 8 horas diarias e
somente podem ser realizadas duas horas extras de modo excepcional
(CASTANHO; PAVELSKI; 2014; p. 1-20).

O artigo 7°, 22, da Constitui¢ao Federal afirma que deve existir a
reducao dos riscos decorrentes do trabalho realizado pelos empregados
domésticos, riscos esses que podem ferir sua saude, higiene e seguran-
¢a, considerando que os empregados domésticos estdo sujeitos a diver-

sos tipos de acidentes como quedas, queimaduras, cortes etc.
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Tal artigo deixa implicito que ¢ obrigagdo do empregador adotar
medidas de prevenc¢ao para evitar acidentes, devendo sempre orientar
seus empregados sobre as tarefas a serem realizadas e os riscos de
cada tarefa, evitando, assim, colocar em risco a saide do empregado.

Sobre o reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos de
trabalho, elencados no artigo 7°, 26, da Constitui¢ao Federal, é impor-
tante dizer, nas palavras do doutrinador Saraiva (2008, p. 368) que é
através das convengoes e acordos coletivos que o sindicato da catego-
ria profissional e o sindicato da categoria patronal fixam condi¢oes de
trabalho aplicaveis as relacdes de trabalho. Com isso, é entendido que
o empregado doméstico pode filiar-se a um sindicato de sua categoria
e ter seus direitos reivindicados por um representante forte ou pelas
massas categoricas que buscam os mesmos direitos que os seus.

O artigo 7°, 30, da Constitui¢do Federal diz que ndo pode exis-
tir diferenca salarial, no sentido de existir igualdade de remuneragao
entre homens, mulheres e portadores de deficiéncia, trazendo a ideia
de que os empregados domésticos ndo devem sofrer discriminagdes
sob nenhuma hipdtese e devem ser respeitados, principalmente no
quesito salarial (CAVALCANTE; JORGE NETO, 2004, p. 515).

Sobre o trabalho noturno, a Constituigao Federal ja dispunha que
era proibido menores de 18 anos (o trabalho perigoso e insalubre tam-
bém é proibido), e proibia qualquer trabalho aos menores de 16 anos,
salvo se aprendiz a partir dos 14 anos, ainda dispunha que o trabalho
do menor nédo poderia colocar em risco sua satde fisica e mental e nao
poderia por em risco o seu desenvolvimento estudantil e social, e isso a

Emenda Constitucional estendeu também aos empregados domésticos.
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Dos direitos trabalhistas apds a
promulgacao da Emenda Constitucional 72/2013
que necessitam de regulamentacao

O artigo 7°, 1, da Constitui¢ao Federal protege o empregado contra
a despedida arbitraria. Além do mais, a legislacdo ordindria, as normas
coletivas e os direitos individuais do trabalho, ja fixavam indenizagoes
aos empregados quando despedidos de modo imotivado ou injustificado,
atendendo sempre o principio da dignidade da pessoa humana, que visa
proteger o cidaddo em qualquer situagdo em que ele se encontre (CAS-
TANHO; PAVELSK]I, 2014, p. 1-20). Afirmando todas as leis e regula-
mentagoes existentes 8 Emenda Constitucional 72/2013, também dispos
sobre a dispensa imotivada dos empregados domésticos, contudo, deixou
para normas posteriores regulamentassem quais deveriam ser as inde-
nizagdes pagas nesse tipo de dispensa para esse grupo de trabalhadores.

Sobre o seguro desemprego ¢ certo que o empregado doméstico dis-
pensado sem justa causa, desde que esteja inscrito no FGTS, tem direito
ao beneficio temporario pago pelo governo, e, nesse sentido, Pamplona
Filho (2011, p. 27) que a Lei 10.208/2001 ja citavam o beneficio do seguro
desemprego para o empregado doméstico, desde que ele tivesse trabalho
por, no minimo, 15 meses nos ultimos 24 meses (CASTANHO; PAVEL-
SKI, 2014, p. 1-20). Contudo, na Lei 10.208/2011, a filiagao do empregado
no FGTS era facultativa, e, por assim ser, poucas pessoas recebiam o se-
guro desemprego, de modo que com o advento da Emenda Constitucio-
nal 72/2013 o FGTS aos empregados domésticos se tornou obrigatdrio, e

facilitou o recebimento do seguro desemprego aos empregados.
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Importanteaindadizer queatéapromulgacaodaLei10.208/2011
os empregados domésticos ndo tinham direito ao FGTS, de modo
que com o advento dessa Lei tornou-se facultado ao empregador
pagar o FGTS, e apesar de ter sido uma conquista, na pratica, esse
direito ndo tinha tanta efetividade considerando que dependia da
inclusao do empregado no programa e essa inclusio somente pode-
ria ser realizada pelo seu empregador, e, com o advento da Emenda
Constitucional 72/2013, o FGTS aos empregados domésticos passou
a ser obrigatodrio, contudo nao teve aplicacao imediata, pois depen-
de de regulamentagao sobre as formas e as condi¢des de recolhi-
mento (CASTANHO; PAVELSKI, 2014, p. 1-20).

Sobre a remuneragao do trabalho noturno superior ao diurno dispde
a CLT, em seu artigo 73, caput e § 2° que o empregado que trabalha entre
as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte tem direito ao adicional
noturno de, no minimo, 20% sobre a hora diurna, mas esse direito nao
se aplica aos empregados domésticos, e tal direito ainda estd aguardando
regulamentacdo. Contudo, espera-se que o adicional noturno para os em-

pregados domésticos seja regulamentado nos mesmos moldes da CLT.

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho no-
turno terd remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragao
terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serda computada como de 52 minutos e
30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado

entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.
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No que diz respeito ao salario familia, é esperado que, com a chega-
da dos novos direitos estendidos aos empregados domésticos, o referido
saldrio também seja incluso no rol de direitos dos empregados domésti-
cos. O direito a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até 5 anos de
idade em creches e pré-escolas ¢ um direito previsto no artigo 7°, 25, da
Constituicao Federal e também ficou estendido aos empregados domés-
ticos apos a Emenda Constitucional 72/2013, e como no subtitulo, tam-

bém é um direito que precisa de regulamentagao para entrar em vigor.

Perspectivas trazidas pela
Emenda Constitucional 72/2013

A Emenda Constitucional 72/2013 foi promulgada devido a uma gran-
de pressao da classe de trabalhadores domésticos por conta dos diversos des-
contentamentos que eles tinham e pela busca de melhorias nas condicoes de
trabalho, por isso, agindo em conjunto, buscaram as autoridades para que
essas dessem validade aos dispositivos contidos na Convengao n° 189 da OIT.

A referida Emenda nao igualou os empregados domésticos aos
empregadores urbanos ou rurais, ela apenas deu uma aproximagao
maior a todos eles, e isso porque ela atribuiu uma gama de direitos aos
empregados domésticos que ndo visava “salvar a patria”, mas sim gerar
maior flexibilizagdo na relagdo doméstica entre empregado e emprega-
dor (CASTANHO; PAVELSKI, 2014, p. 1-20). Essa Emenda veio em boa
hora, pois coincidiu com uma época em que a sociedade se revoltava e a

populagio e os trabalhadores saiam as ruas em busca de mudangas, de
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modo que tal emenda veio como um alento a classe de domésticos, haja
visto que seus direitos aumentaram, a maioria deles foram regulados
e os que ndo foram, ndo estdo mais atrasados no tempo e perdidos na

histéria, agora estdo ditos e aguardam nova regulamentagao.

Diante disso, percebe-se de forma evidente o grande avango e a demonstragao
para estes profissionais, de que ndo estdo mais esquecidos, ao deus dard, eis
que agora ha um comego de esperanga de futuras regulamentagdes, tornando a
classe mais confiante de seus direitos, valorizando-os, dando-os mais perspec-

tiva de vida, podendo agora fazer planos para crescimentos futuros.

Note-se que, mesmo existindo diversos direitos aguardando a
regulamentagdo, e existindo alguns questionamentos acerca do que a
Emenda institui, é possivel notar que pelo fato dela existir os empre-
gados ndo somente sentiram seguran¢a, como também buscam por

melhorias e mais garantias previstas constitucionalmente.

Consideracoes finais

Esse trabalho demonstrou que, antes da Emenda Constitucional
72/2013, o trabalho do empregado doméstico era hostilizado e por
muitas vezes destratado, o que, ainda que de modo indireto, trazia
angustias e aflicoes aos trabalhadores e prejudicava a sua dignidade,
por conta dos descasos e também da falta de regulamenta¢ao adequa-
da sobre os seus direitos.
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Embora muitas leis buscaram regulamentar e tratar de forma
igualitaria os empregados domésticos, isso ndo era possivel pois
a propria Constituicdo Federal barrava essa busca pela isonomia,
até que, cansados das diferencgas, os empregados domésticos come-
¢aram a buscar igualdade e direitos, for¢ando o pais a colocar em
vigor o que fora pactuado na Organizagao Internacional do Traba-
lho. E assim entrou em vigor a Emenda Constitucional 72/2013 que,
embora ndo igualasse os direitos dos trabalhadores domésticos ao
dos urbanos e rurais, trouxe diversas melhorias nas condi¢oes e nos
direitos dos trabalhadores.

A principio, essas melhorias trouxeram medo, principalmente
do desemprego, por aumentar os direitos que os empregadores te-
riam que pagar aos seus empregados, contudo, com o decorrer do
tempo, notou-se que era mais do que necessario uma regulamenta-
¢do. Além do mais, como foi observado, ndo sdo todos os direitos
trazidos pela emenda que estao vigorando. Existem muitos aguar-
dando a regulamentagdo devida, portanto em nada prejudicam o

empregador e ainda beneficiam o empregado.
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E bem verdade que, no mundo juridico, diversas pretensdes sao
formuladas e julgadas diariamente acerca da ocorréncia destes fenome-
nos sociais tdo devastadores. Verifica-se, portanto, a relevancia do tema.

Apesar de ser uma tematica bastante comentada, ainda ha confu-
sdo acerca do assédio moral e sexual e, muitas vezes, as distingdes entre
tais fendmenos nao sao feitas corretamente no ambiente de trabalho. Para
tanto, foi necessario inicialmente conceituar o assédio moral, analisando
suas caracteristicas e particularidades, bem como suas classificagoes, tra-
zendo algumas nogdes gerais por meio de bibliografias. Apos isso é que
foi possivel conceituar o assédio sexual, ressaltando as devidas distingdes.
Por fim, para uma resposta mais adequada, foi necessario ainda analisar o

posicionamento da jurisprudéncia sobre o tema.

Assédio Moral nas relacoes de trabalho

E bem verdade que o assédio moral ja ocorre hd muito tempo,
atingindo homens e mulheres, mas, ainda assim, ¢ um tema bastante
atual. Apesar de nao ser tipificado como crime no Cédigo Penal é um
assunto que merece ser tratado com seriedade.

Nesse sentido, Hadassa Ferreira citado por Nascimento (2015, p.

37) observou que:

Pode-se afirmar, sem medo de errar, que o assédio moral nas relagdes de trabalho é
um dos problemas mais sérios enfrentados pela sociedade atual. Ele é fruto de um

conjunto de fatores, tais como a globalizagdo econdmica predatria, vislumbradora
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somente da produgdo e do lucro, e a atual organizagdo do trabalho, marcada pela
competi¢ao agressiva e pela opressao dos trabalhadores através do medo e da ameaga.
Esse constante clima de terror psicoldgico gera, na vitima assediada moralmente, um

sofrimento capaz de atingir diretamente sua satde fisica e psicoldgica [...].

A doutrina patria entende o assédio como uma conduta abusiva,
repetitiva e prolongada, de natureza psicoldgica, que fere a dignidade
psiquica, expondo o trabalhador a situagdes constrangedoras e humi-
lhantes, podendo excluir o empregador de sua fun¢ao ou deteriorar o
ambiente de trabalho (NASCIMENTO, 2004, p. 922).

Portanto, pode-se afirmar que “sao atos cruéis e desumanos que
caracterizam uma atitude violenta e sem ética nas relagdes de traba-
lTho” (ASSEDIO, 2009)

Guedes, citado por Martins (2015, p. 15), assevera que ¢ com-
preendido por assédio moral “todos aqueles atos e comportamentos
[...] que traduzem uma atitude de continua e ostensiva perseguicdo
que possa acarretar danos relevantes as condi¢oes fisicas, psiquicas,
morais e existenciais da vitima”.

Ressalta-se, portanto, que “ndo serd um ato esporadico — ainda
que violento — que pode ser entendido como assédio moral. E ne-
cessario que a sua ocorréncia se dé de forma continua, sistematica,
regular” (MIKOS; BARACAT, [s. d]).

Nesse sentido, Nascimento (2002, p. 323) observou que a pratica
do assédio fica caracterizada pela repeticao de palavras, gestos e com-
portamentos que, isoladamente considerados, podem parecer inofen-

sivos. O autor ainda esclarece que a agressio moral, mesmo que que
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unica, pode até ensejar uma indenizagdo por danos morais, mas nao
pode ser entendida como assédio moral. Segundo Nascimento (2015,
p. 73), os elementos que caracterizam o assédio moral sao: conduta de
natureza psicoldgica; ato praticado de forma prolongada e repetitiva no
tempo; existéncia de dano e nexo causal. Nascimento (2015, p. 73) ainda
explica que todo comportamento que objetiva atingir o lado psiquico
e emocional do individuo mediante desprezo, humilhagao, isolamento
ou perseguicao caracteriza a conduta de natureza psicologica.

E necessério ainda que o assédio moral seja praticado de modo
prolongado e repetitivo. Portanto, o comportamento realizado de for-
ma reiterada é imprescindivel para que a pratica se configure. (NASCI-
MENTO, 2015, p. 73) E bem verdade que a doutrina e jurisprudéncia
tém considerado a habitualidade como caracteristica importante do
assédio moral. Entretanto, ndo ha periodo determinado de tempo para
que se configure o assédio moral. “Alguns defendem o prazo minimo
de 1 a3 anos. Mas, pela propria natureza humana, cada pessoa reage de
uma forma ao assédio, ndo podendo se determinar quanto tempo leva-
ra para que a vitima tenha seu psicologico abalado” (CAPELARI, 2015).

Portanto, cada caso devera ser analisado segundo suas particu-
laridades para verificar a questao da habitualidade.

Ademais, alguns autores entendem que o dano psicologico deve
estar presente para caracterizar assédio moral. Nascimento (2015, p.
73) pontua que “o dano emocional ndo significa necessariamente le-
sdo a saude psiquica, mas sentimentos que machucam as emocgdes
dos individuos, tais como: tristeza, angustia, entre outros”. A autora

ainda frisa que a prova do dano é dispensavel.
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Frisa-se que existem entendimentos no sentido de que o dano
psicologico nao é necessario para que o assédio moral se configure.

Seguindo essa linha, Sergio Pinto Martins, citado por Damazio
([s. d.]), relata que “os danos psiquicos podem ocorrer no assediado,
mas também podem nao ocorrer, pois o assediado é uma pessoa forte,
que absorve os ataques do assediador. Entender de forma contraria
seria o assediado mais forte ao assédio continuar a ser molestado e o
fato ser desconsiderado. ” Por fim ressalta-se que o nexo causal tam-
bém deve estar presente para a caracteriza¢do do assédio moral, con-

forme se verifica na ementa abaixo:

RECURSO DE REVISTA. ASSEDIO MORAL. DISCRIMINACAO. O direito
a danos morais supde a existéncia de dano, o nexo de causalidade, bem como
a culpa do empregador. Evidenciados: 1) o dano, “assédio moral sofrido pelo
empregado”, ante o tratamento discriminatério dispensado por atos de seus
colegas de trabalho e superiores, consistente no isolamento e restri¢do quanto
a0 uso do banheiro e bebedouro; 2) o nexo de causalidade entre a conduta da
empresa e o assédio moral sofrido pelo autor; 3) a culpa, ja que a reclamada
ndo tomou qualquer medida para coibir tal pratica. Diante desse contexto, in-
arredavel a obrigagdo de indenizar. Recurso de revista ndo conhecido. DISPEN-
SA DISCRIMINATORIA. INDENIZACAO PREVISTA NA LEI Ne 9.029/95.
DANO MATERIAL. Restou caracterizada a dispensa discriminatdria, por es-
tar o reclamante acometido da doenga hanseniase. A reclamada, ao alegar que
teria dispensado o obreiro, por necessidade de redugido do seu quadro, atraiu
para si o dnus probatorio, do qual ndo se desincumbiu. Por outro lado, esta

Corte tem entendido que o rol previsto no artigo 1° da lei n° 9.029/95 é mera-
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mente exemplificativo. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. VALOR
DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. O Tribunal Regional, ao fixar o
montante da indenizagao, levou em consideragdo o carater punitivo-pedagogi-
co da condenacdo, a gravidade da conduta, a capacidade econémica do ofen-
sor e 0 carater compensatorio para a vitima. Incolumes, pois, os dispositivos
legais apontados. Recurso de revista nio conhecido. INDENIZAGCAO POR
CONTRATAGAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS OBRIGACIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. Nio se admite a aplicagio supletiva das disposicoes con-
tidas em legislagao diversa, para deferir honorarios de advogado a titulo de
indeniza¢do, uma vez que a matéria se encontra regulada em legislagao propria
aplicavel aos honordrios de advogado nas demandas processadas perante a

Justica do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido, no particular®.

200 Segundo Sérgio Pinto Martins (2015, p. 18), “compreende o assé-
dio moral um ato. Nao diz respeito a possibilidade de o ato ser prati-
cado. Nao haverd assédio moral por ter alguém imaginado estar sendo
perseguido.” Cumpre ainda mencionar que existem diversos critérios
para classificar o assédio moral no ambito trabalhista. Um dos mais
uteis é o que permite a visualizacao das trés modalidades de assédio
moral: o vertical, o horizontal e o misto. (NASCIMENTO, 2015, p. 30)

Entende-se por assédio moral vertical as relacbes que sdo mar-

cadas pela diferenga de posi¢ao hierarquica. O assédio moral vertical

*  BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. RR: 5237920125080119 523-
79.2012.5.08.0119. Embargante: Direcional Diamante Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Em-
bargado José Cleomar Duarte da Silva. Relator: Emmanoel Pereira. Brasilia. Data de Julgamen-
to: 24/04/2013. Quinta Turma. Data de Publicacdo: DEJT 03/05/2013. Disponivel em: < http://bit.
ly/2cD8U34>. Acesso em: 05/04/2016.
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descendente ¢ aquele praticado pelo superior hierarquico contra o subor-
dinado, enquanto o assédio moral vertical ascendente é o praticado pelo
inferior hierarquico contra o superior (NASCIMENTO, 2015, p. 31).

O autor ainda pontua que o assédio moral horizontal ¢ aquele pra-
ticado por pessoas que estejam no mesmo nivel de hierarquia, nao rela-
cionados por subordinagao (NASCIMENTO, 2015, p. 31). Por fim, faz-se
necessario mencionar que o assédio moral misto envolve pelo menos trés
sujeitos: o assediador vertical, o assediador horizontal e a vitima que, nes-
se contexto, é atacada por todos os lados (PAMPLONA, 2006, p. 1080).

E bem verdade que a jurisprudéncia brasileira tem buscado en-
quadrar as condutas que caracterizam o assédio moral em consonin-
cia com os conceitos doutrinarios aqui ja mencionados, como pode
ser observado na ementa de acérdao a seguir:

DANO MORAL. APELIDOS PEJORATIVOS. DISCRIMINACAO. MOBBING
COMBINADO. Se a empresa troca o empregado de setor e o deixa sem servigos
ou com poucos encargos, ndo pode valer-se desse sub-aproveitamento para
discrimina-lo e transformé-lo em alvo de chacotas e apodos por parte da che-
fia e colegas. As ofensas repetidas, sob a forma de exposi¢do do trabalhador ao
ridiculo por meio de apelidos pejorativos (maraja, mag¢a podre, super-homem)
configuram mecanismo perverso de discriminagdo identificado na literatura
psiquidtrica e juridica como modalidade de assédio moral. Quando o constrang-
imento parte do proprio empregador ou de preposto deste (superior hierarquico
do empregado discriminado), pode ser identificado como assédio vertical de-
scendente, mobbing descendente ou simplesmente bossing. Trata-se da forma

mais comum de assédio moral no 4mbito das relagdes de trabalho. Irrelevante,
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para a caracterizacdo do fendmeno, se o assédio for praticado por chefes, sem
o conhecimento do dono da empresa. Com efeito, para as finalidades da lei, o
empregador é a empresa (art. 2°, CLT), que responde por atos de seus prepostos.
Na situacdo dos autos, conforme esclareceu a testemunha (fls. 98/99), o mau ex-
emplo dado pela chefia acabou contaminando os colegas do reclamante, que por
medo ou subserviéncia adotaram em relagdo a ele epitetos ofensivos, sem que
tivessem sido coibidos pelo superior. Aqui a figura passa a ser do mobbing hori-
zontal, praticado no mesmo plano hierarquico em que se encontra o assediado,
entrelagando-se com o assédio vertical descendente retro mencionado, e produz-
indo um tertium genus, qual seja, o mobbing combinado, a tornar ainda mais
insuportavel a pressao no ambiente de trabalho. O atentado repetido a dignidade

do reclamante enseja a indenizagdo por dano moral®.

H4, ainda, uma nova modalidade de pressao e constrangimento
que envolve o ambiente de trabalho: o assédio institucional, também
conhecido por assédio moral institucional. O assédio moral institu-
cional, nas palavras de Nascimento (2015, p. 75), pode ser entendido
como: “um conjunto de praticas reiteradas, fruto de métodos de ges-
tdo empresarial que visam atingir o aumento de produtividade e a
diminui¢ao do custo do trabalho, por meio de pressdes, humilhagoes,
vexames e constrangimentos aos trabalhadores da empresa”.

Do mesmo modo que o individual, o assédio moral institu-

cional tem a capacidade de causar danos ao trabalhador e deve ser

°  Brasil. Tribunal Regional do Trabalho (2* Regido) — Recurso Ordindrio n° 01605200606102000.
Recorrente: Elias Marcelino do Carmo. Recorrido: Kellogg Brasil Ltda. Relator: Ricardo Artur Cos-
ta e Trigueiros. Sio Paulo. Data de Julgamento: 09/10/2007. Quarta Turma. Data de Publicagdo:
19/10/2007. Disponivel em < http://bit.ly/2ciw50W>. Acesso em: 05/04/2016.
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indenizado, tal entendimento encontra respaldo na doutrina e juris-
prudéncia (NASCIMENTO, 2015, p. 78).

Assédio sexual nas relagoes de trabalho.

Entende-se que o assédio de conotagdo sexual pode se manifestar
como uma espécie agravada do moral, que é mais amplo (PEREIRA;
NUNES, 2011). Como ja mencionado, o objetivo maior do assédio
moral é excluir as pessoas assediadas do ambiente de trabalho. Para
isso, estas sofrem situagdes de desigualdades e humilhag¢des. E im-
portante ressaltar que no assédio sexual também ocorre tal tratamen-
to diferenciado, mas, apesar de tal semelhanca, o assédio sexual ndo
deve ser confundido com o moral. A distingdo entre assédio sexual
e moral nem sempre ¢ clara, tendo em vista que, no caso concreto,
muitas vezes as praticas parecem entrelagadas.

Ainda sobre esta problematica, Pamplona Filho e Barros (S/D)

esclarece que

A diferenca essencial entre as duas modalidades reside na esfera de interesses
tutelados, uma vez que o assédio sexual atenta contra a liberdade sexual do
individuo, enquanto o assédio moral fere a dignidade psiquica do ser humano.
Embora ambos os interesses violados sejam direitos da personalidade, nao ha
que se confundir as duas condutas lesivas, embora seja possivel visualizar, na
conduta reiterada do assédio sexual, a prética de atos que também atentam

contra a integridade psicoldgica da vitima.
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Assim como no assédio moral, a violéncia sexual atinge homens
e mulheres e também é um fendmeno bastante presente no ambiente
de trabalho. Para Lippman (2001, p. 22) o assédio sexual “é o pedi-
do de favores sexuais pelo superior hierarquico ou sdcio da empresa,
com promessa de tratamento diferenciado em caso de aceitagao e/ou
ameagcas, ou atitudes concretas de represalias no caso de recusa, tais
como a perda do emprego ou de beneficios”. Nas palavras de Nasci-

mento (2015, p. 79), entende-se por assédio sexual:

toda conduta de natureza sexual ndo desejada que, embora repelida pelo des-
tinatdrio, é continuamente reiterada, causando constrangimento a intimidade
do assediado. O assédio sexual ¢ ato de constranger alguém com gestos, pala-
vras ou com emprego de violéncia, prevalecendo-se de relagdes de confianga,

de autoridade ou empregaticia, com o escopo de obter vantagem sexual.

E valido ressaltar que, apesar da pratica reiterada da conduta ser um
dos elementos que caracterize o assédio sexual, é perfeitamente possivel,
excepcionalmente, que tal assédio fique caracterizado mesmo diante de
um unico ato, desde que ele seja grave (NASCIMENTO, 2015, p. 80).

No ambiente de trabalho, o assédio sexual consiste em constran-
ger colegas mediante insinuagdes e cantadas a fim de obter vantagens
ou favorecimento sexual (ASSEDIO, 2009).

Ressalta-se que o assédio sexual é considerado crime e esta ti-
pificado no artigo 216-A do Cédigo Penal, com a seguinte redagéo,
in verbis: “constranger alguém, com o intuito de obter vantagem ou

favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de
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superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de empre-
go, cargo ou fun¢ao”.

E importante mencionar a existéncia das duas espécies de assédio
sexual: Assédio sexual por intimidagao e assédio sexual por chantagem.
Cumpre ainda esclarecer que o ilicito penal acima mencionado ¢ confi-
gurado apenas pelo assédio sexual por chantagem (ALVES, 2008, p. 48
e 49). Citado por Alves (2008, p.49), Barros entende o assédio sexual por
intimidagdo como “incita¢des sexuais importunas, de uma solicitagao
sexual ou de outras manifestagdes da mesma indole, verbais ou fisicas,
com o efeito de prejudicar a atuagao laboral de uma pessoa ou de criar
uma situagdo ostensiva, hostil, de intimidagao ou abuso no trabalho”.

O poder hierarquico, na modalidade de assédio sexual por inti-
midagao, ndo ¢ decisivo para caracterizar tal assédio. Sendo assim, a
vitima pode estar até em grau hierdrquico superior ao do sujeito ativo
(ALVES, p. 50). Ja o assédio sexual por chantagem “pressupde, neces-
sariamente, abuso de poder por parte do empregador ou de preposto
seu” (GABRIEL, p. 51).

Melhor entendimento de tais espécies pode ser observado na se-

guinte ementa:

EMENTA. ASSEDIO SEXUAL. CARACTERIZACAO. A doutrina destaca
dois conceitos basicos do assédio sexual. O primeiro deles, chamado de
assédio sexual por chantagem, ocorre quando o agressor vale-se da sua
posicdo hierarquica superior e comete verdadeiro abuso de autoridade ao
exigir favor sexual sob ameaga de perda de beneficios. Quando esse tipo

de assédio é praticado na relagio de emprego, a coagdo resulta da possibi-
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lidade da vitima perder o emprego. A segunda hipotese de assédio sexual,
chamada assédio por intimidagao, ocorre quando se verifica a prética de
incitagdes sexuais inoportunas, solicitagdes sexuais ou qualquer mani-
festagdo dessa mesma indole, verbal ou fisica, cujo efeito é prejudicar a
atuagdo da vitima, por criar uma situagao que lhe é hostil. A casuistica
dessa modalidade de assédio sexual é ampla e abrange abuso verbal, co-
mentdrios sexistas sobre a aparéncia fisica do empregado; frases ofensivas
ou de duplo sentido; alusdes grosseiras, humilhantes ou embaragosas;
perguntas indiscretas sobre a vida privada do trabalhador; além de in-
sinuagdes sexuais inconvenientes e ofensivas. O empregador que dirige
a uma empregada insistentes manifestagoes de afeto, acompanhadas da
oferta de bens materiais, vinculadas & aceitagdo de suas propostas amo-
rosas, pratica assédio sexual nessa segunda modalidade, de molde a au-

torizar o rompimento indireto do contrato de trabalho.®

Diante do exposto até aqui, é perfeitamente possivel entender
que, enquanto o assédio moral traz dano a personalidade, digni-
dade ou integridade fisica ou psiquica da vitima, tendo por ob-
jetivo colocar em risco o seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho, o assédio sexual tem por finalidade obter vantagem
sexual. No caso concreto, muitas vezes tais institutos sdo dificeis

de diferenciar, exigindo cautela.

¢ BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3* Regido). Recurso Ordindrio n® 548007 01161-2006-
081-03-00-2. Recorrente: Elinaldo de Oliveira Pereira e Lilian Regina Garcia. Relatora Convocada:
Wilmeia da Costa Benevides. Belo Horizonte. Sétima Turma. Data de Publicagdo: 17/05/2007. DIMG.
Pagina 21. Boletim: Sim. Disponivel em: < http://bit.ly/2c9ygq5>. Acesso em 05/04/2016.
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Distingao entre assédio moral e sexual na jurisprudéncia

No mundo juridico, constantemente sdo postuladas inimeras
pretensdes acerca dos fendmenos tratados no presente artigo. E bem
verdade que a jurisprudéncia, ao tratar da diferenciagao do assédio
moral e sexual, anda de maos dadas com a doutrina, conforme sera
observado a seguir.

O TRT da 17# Regido, enfrentando a problematica da diferenca en-

tre assédio moral e sexual, entendeu que tal diferenca é sutil (grifo nosso):

INDENIZAGCAO POR DANO MORAL. ASSEDIO MORAL E ASSEDIO SEX-
UAL INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. O assédio sexual é conduta
tipificada no art. 216-A do Cédigo Penal, como crime contra a liberdade sexual.
No entanto, sob o prisma do Direito do Trabalho o assédio sexual deve ser visto
de forma mais ampla, levando em conta a pratica de reiteradas condutas repeli-
das pelo empregado que violem a sua liberdade sexual. Destarte, desvinculada
da figura penal, a doutrina trabalhista tem apontado duas espécies distintas de
assédio sexual, quais sejam, o assédio sexual por chantagem (assédio quid pro
quod) que se traduz numa retribuigdo do favor sexual por uma vantagem, ger-
almente evidenciado por um abuso de poder do superior hierarquico e, tam-
bém, o assédio sexual ambiental ou por intimidag¢do que pode ocorrer tanto
em sentido vertical como horizontal, traduzido num processo intimidatério
de hostilizagdo. Se de um lado afigurem-se ambos de dificil comprovagao, de
outro por vezes se apresenta como sutil a sua distincdo do assédio moral pro-
priamente dito, por vezes revelado em gracejos de ordem sexual, com indese-

javeis liberdades fisicas através de abragos e beijos, criando situagdes ofensivas
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de abuso. Hip6tese em que restou demonstrada a pratica de assédio moral e
sexual a reclamante pelo gerente do estabelecimento da reclamada. Configu-

rada violagdo ao art. 5°, X, da CF/88. [...].7

Ainda, contribuindo com o entendimento sobre a distin¢ao en-
tre os fenOmenos ora analisados faz-se necessario mencionar a se-

guinte ementa:

ASSEDIO MORAL OU SEXUAL - DISTINCAO. Os atos reputados como de
violéncia psicoldgica, porquanto praticados de forma permanente no ambi-
ente de trabalho, somente ensejam a hipotese de assédio sexual, quando os
danos morais dele provenientes decorrerem da pratica de atos verbais e fisicos
praticados pelo assediador, com a finalidade de submeté-lo aos seus caprichos
sexuais. Todavia, quando a resisténcia do empregado as demandas sexuais do
superior hierdrquico desperta ressentimentos, que levam o empregador ou
seu preposto a perseguir sua vitima, a hipdtese entdo configurada é de assédio
moral no trabalho. Ambas as formas de assédio, moral e sexual, dao direito a
reparagao do dano sofrido. No caso dos autos, ndo restou comprovada a pratica
de ato capaz de caracterizar qualquer das condutas citadas, niao havendo como

ser deferidas as indenizagdes postuladas.’

7 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. (17®@ Regido). Recurso Ordinario n° 0081500-
19.2010.5.17.0009. Recorrente: Natina Luciana dos Passos Facco. Recorrido: Toycompany Diversoes
Ltda e Magic Player’s Diversdes Ltda. Relator: Desembargador Carlos Henrique Bezerra Leite. Dispo-
nivel em:< http://bit.ly/2cQNJOr>. Acesso em 05/04/2016.

¢  BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3* Regiao). Recurso Ordindrio n°0126000-19.2008.5.03.0014.
Recorrente: Mariana Manzela Dias Toledo e outros. Recorrido: os mesmos. Relator: Cleube de Freitas
Pereira. Belo Horizonte. Oitava Turma. Data de Publicagdo: 30/11/2009 27/11/2009. DEJT. Pégina 204.
Boletim: Sim. Disponivel em: http://bit.ly/2ciwlOZ>. Acesso em 05/04/2016.
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Nota-se que a jurisprudéncia acima deixou bem claro que se tra-
ta de assédio sexual quando a finalidade é de cunho sexual. Entre-
tanto, trata-se de assédio moral quando o funcionério ndo cede aos
desejos sexuais do superior hierarquico e este comega a perseguir o
funcionario por ter ficado ressentido pelo fato do empregado nao ter
cedido aos seus desejos. Na ementa acima referida vislumbra-se que
os dois fendmenos, objetos do presente artigo, podem andar entrela-
¢ados e muitas vezes se sucederem, como ja mencionado.

Verifica-se ainda na ementa abaixo mais uma distingao entre
os conceitos ora analisados que também ndo contrariam aos ensina-
mentos preconizados na doutrina, tendo em vista que reforga a ideia
de que no assédio sexual é necessaria a conduta de cunho sexual, en-

quanto o assédio moral fere a dignidade fisica e psiquica da pessoa:

DANO MORAL. ASSEDIO SEXUAL. O dano moral é todo sofrimento hu-
mano que nao resulta de uma perda pecunidria, mas de violagdo a direitos de
personalidade. Representa, pois, uma afronta a dignidade do individuo, a qual
engloba os direitos a honra, ao nome, a intimidade, & privacidade e a liberdade.
J4 o dano moral decorrente de assédio sexual deve evidenciar os sofrimentos
morais decorrentes de atitude desrespeitosa e abusiva do empregador, com
conotagao sexual. O assédio sexual é crime tipificado no art. 216-A do Cddigo

Penal e, por tal motivo deverd ser cabalmente comprovado.’

°  BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (1* Regido). Recurso Ordindrio n° 361001820095010023.
Recorrente: Santarc Assisténcia e Adjuntoria Empresarial Ltda ME. Recorrido: Adriana Andrea
Bastos Tavares. Relator: Claudia Regina Vianna Marques Barrozo. Rio de Janeiro. Data de Jul-
gamento: 02/10/2013. Sexta Turma. Data de Publicagdo: 10/10/2013. Disponivel em: <http://bit.
ly/2civeW4>. Acesso em 05/04/2016.
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Consideracoes finais

E bem verdade que as duas formas de assédio, no ambiente
de trabalho, devem ser repudiadas pelo Direito, uma vez que sdo
extremamente prejudiciais, atentando contra a dignidade da pes-
soa humana. Foi constatado que é possivel apontar elementos em
comum entre os dois fendmenos, entretanto concluiu-se que os
assédios morais e sexuais ndo devem se confundir, pois tém parti-
cularidades relevantes.

Observou-se, entre outras coisas, que basta um grave episddio
para que o assédio sexual se concretize, enquanto a conduta no as-
sédio moral precisa ser reiterada. O assédio sexual possui finalidade
de cunho sexual, visando dominar a vitima para obter vantagens se-
xuais. Ja no caso de assédio moral, o objetivo ¢ excluir ou limitar a
vitima do ambiente de trabalho. Ademais, afirmou-se que somente o
assédio sexual é tipificado no Codigo Penal. Portanto, o assédio mo-
ral nao ¢é tipificado como crime.

Verificou-se, mediante analise de algumas decisdes no am-
bito trabalhista, que a jurisprudéncia nao discorda dos elemen-
tos conceituais e das distingoes trazidas pela doutrina e, portanto,
pode-se afirmar, nesta tematica, que doutrina e jurisprudéncia ca-
minham de méaos dadas. Assegurou-se ainda que é perfeitamente
possivel que o assédio sexual constitua a razdo para a caracteri-
zacdo do assédio moral. Dai muitas vezes decorre a dificuldade
em diferenciar tais fendmenos e a necessidade de cada caso ser

analisado com cautela e seriedade.
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evolugdo mundial diminuindo as distancias entre os paises e tornando,
aparentemente, tudo mais simples. Sendo assim, muitas empresas se be-
neficiaram com a facilidade que o fendmeno globalizador as trouxe.

A Globalizagao também trouxe seus pontos negativos como, por
exemplo, deu forgas a pratica de exploragao ao trabalho andlogo ao
escravo, que talvez nunca tenha deixado de fato de existir, mas que
se tornou mais viavel com as consequéncias trazidas pelo sistema da
globalizagdo. Embora a Lei Aurea tenha deixado seu legado para o
bem do povo que era escravizado e para servir as geragdes futuras,
a realidade na sociedade contemporanea mostra sua asttcia ao des-
cumprir tal lei, porém com um novo método.

Nas industrias de vestuarios e cal¢ados, o setor téxtil, tao concor-
rido hoje em dia, encontra-se as chamadas oficinas de costura. Essas
oficinas abarcam pessoas dispostas a trabalhar arduamente por um sa-
lario tdo miseravel. Incluem-se nesse grupo de trabalhadores cidadaos
brasileiros e também imigrantes, principalmente latino-americanos. E
sabido que o desemprego no Brasil estd aumentando. E sabido tam-
bém que ao redor do Brasil existem paises pobres, com pessoas vivendo
em condi¢oes de extrema pobreza. Com isso e com as facilidades para
anunciar as informagdes que se pretende hoje em dia, a exploragao fica
muito mais facil. Os andncios sdo sempre atraentes e conseguem recru-
tar a classe mais desfavorecida da sociedade que, na verdade, tem espe-
rangas de conseguir uma vida mais justa e condigdes de vida melhores.

Porém, a “maquina” do comércio pouco se importa com as
condi¢des de quem produz suas pecas, pois o que para eles impor-

ta é o produto final com o custo desejado. Triste realidade e injusta
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sociedade. O que fizeram com as leis de amparo ao trabalhador? O
que fizeram com a aboli¢do da escravatura?

Vale ressaltar que, para a elaboragao do presente artigo, utilizou-
-se 0 método dedutivo onde “sdo apresentados os argumentos que se
consideram verdadeiros e inquestiondveis para, em seguida, chegar a
conclusoes formais [...]” (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009, p. 75).

Globalizac&o: um processo que
se alimenta além do que se vé

O surgimento da globalizagdo ocorreu em meados de 1980 e
trouxe consigo mudangas significativas na sociedade mundial. Foi
através do fendmeno da globaliza¢do que os limites nas relagdes
comerciais entre os paises foram rompidos e as transagdes comer-

ciais tornaram-se mais viaveis entre paises distantes (SOARES et al.,
2013). Sendo assim,

No ambiente empresarial, uma determinada empresa pode produzir um mes-
mo produto em varios paises e os exportar para outros, ocorrendo também,
fusdo de empresas, tudo isso tem como objetivo baixar custos de produgio,

aumentar a produtividade (SOARES et al., 2013, p. 31).

Ou seja, ampliou-se e facilitou-se o rol de possibilidades de uma
empresa de produzir com um indice de gastos menor e de traba-

lhar com um mercado maior, pois a partir desse processo tornou-se
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possivel encontrar lugares mais baratos para produzir e abriram-se as
portas para exporta¢des em paises onde antes existiam mais dificul-
dades em alcanga-los, seja pela distincia, pela cultura ou pela econo-
mia. No entanto, “no fendmeno da globalizagao ha mais coisas do que
pode o olho apreender” (BAUMAN, 1999, p. 7).

A globaliza¢do é um processo liderado por institui¢cdes inter-
nacionais, dentre elas estdo o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que tinham como proposta melhorar o mundo
através de seus feitos. Porém a ideia foi cumprida e, além disso, suas
falhas comprometeram e comprometem até hoje de forma cruel a
vida de varios cidadaos, especialmente os pertencentes a classe pobre
(STIGLITZ, 2002). Como diz o ditado, nesse sistema “o rico fica mais

rico e o pobre fica mais pobre”.

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacdo esta se im-
pondo como uma fébrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se
cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida.
O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos

os continentes [...] (SANTOS, 2003, p.10).

E nesse conglomerado de fatos que a classe baixa se vé de maos
atadas e em busca de melhores condi¢cdes de vida. Com o aumento
da pobreza e do desemprego, consequentemente, se intensificam as
procuras por empregos, e as exigéncias por um ambiente de traba-
lho melhor ficam de lado. Logo, quem detém o capital dita as regras

de sua empresa da forma que melhor lhe convier. Assim sendo, o
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desespero por uma vaga de trabalho abre portas para as perversida-
des dos empreendedores exploradores pois, é nesse momento que os
trabalhadores sdo contratados e passam a ser tratados como escra-
vos vivendo em condi¢des desumanas.

Isso se da devido a mudanca sofrida na economia e as novas
perspectivas dos empreendedores de suprir as necessidades de
um mercado, agora, maior. Marlos Lopes Godinho Erling (2015,
S/P) explica que “A globaliza¢ao inflige profundo impacto no Es-
tado, influenciando fortemente suas mudangas, mas, principal-
mente, a economia”. Nas palavras de Bauman (1999, p. 7) “o que
para alguns ¢é sinalizac¢do de liberdade, para muitos é um destino
indesejado e cruel”.

O jornal Folha de Sao Paulo publicou uma matéria apos rea-
lizar uma entrevista com Roger Plant, chefe do Programa Inter- 2!/
nacional de Combate ao Trabalho Escravo da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e que também ¢ um dos maiores es-
pecialistas deste assunto no mundo, conforme dados da reporta-
gem, contendo por titulo: “Globaliza¢do ajuda a agravar trabalho
escravo, diz OIT”, a qual Roger Plant afirma que “a pressdo das
empresas multinacionais nos mercados de trabalho de paises sub-
desenvolvidos esta provocando um aumento da exploragao de tra-
balho analogo a escravidao”. Plant destaca ainda que no Brasil “o
numero de explorados pode ser maior que os 25 mil admitidos
oficialmente” (SCHIVARTCHE, 2004).

Logo, percebe-se que a globalizagdo afeta de forma negativa

os pobres. Por tras de grandes empresas que se beneficiam com a
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globalizacdo e que possuem condi¢des para investimentos, encontra-
-se a classe trabalhadora, os mais desfavorecidos financeiramente, a
<« ~ . 7 » 4 ~ <« 4 . »
mao invisivel” responsével pela sustentacao dessa “maquina”.
A exploragao do trabalho escravo, um problema que era para ser
considerado assunto pretérito e encerrado, desde a Lei Aurea decre-
tada em 1888, volta a fazer parte da sociedade atual, gerando grande

desconforto aos envolvidos.

Trabalho andlogo ao escravo na industria téxtil

A industria téxtil, responsavel pela producao de vestuarios e
calcados, uma das necessidades essenciais na vida do ser humano,
dispoe de um mercado amplo, mas também com muitas concor-
réncias. Sendo assim, para chamar a aten¢do dos consumidores os
empresarios investem em diversas taticas. Dentre elas esta a elabo-
ragdo de precos mais atraentes e competitivos no mercado. Porém, o
produto final com um custo mais leve para o consumidor pode estar
custando pesado para alguém.

Os empresarios geralmente procuram economizar ao comprar
a matéria prima ou reduzir os gastos em sua producdo, mas até onde
essas redugoes de gastos estao sendo cumpridas de forma licita? Os
limites legais estao sendo respeitados pelas empresas? Sera possivel
adquirir um produto com um bom custo beneficio sem estar indire-
tamente patrocinando o trabalho escravo? A Lei Aurea aboliu a escra-

vidao ou ficou apenas como utopia?
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0 descumprimento dos direitos trabalhistas do brasil: fla-
grantes de situacoes analogas a de escravo

O setor téxtil continua infringindo regras trabalhistas ao tentar
se manter com a exploracao de trabalhadores, método usado no pas-
sado e, na teoria, ja abolido.

Acontece que explorar trabalhadores vai muito além de virar as
costas as leis trabalhistas, traz a tona um rol de problemas que po-
deriam e deveriam ser evitados. A partir dessa pratica ilicita, temos,
por exemplo, incentivo ao trafico de pessoas; a violagdo aos direitos
humanos por estar submetendo tais trabalhadores a condigdes desu-
manas; a apari¢ao mais rapida de doengas por causa do servico muito
desgastante; a servidao por dividas como ocorria no passado; dentre
outros males que derivam desse método ilegal. 219

De acordo com Beatriz Avila Vasconcelos (apud PRADO et al., 2014)

A escravidao, seja a presente nas sociedades antigas, seja a colonial, seja a que
se verifica em nossos dias, foi sempre um fenémeno de degradagéo da pessoa
humana, de redu¢io do ser humano a condicdo de mera forca de trabalho, al-
ienada de seus lagos familiares, de seu espago, de sua autonomia, de sua liber-

dade e de sua dignidade enquanto ente humano.

A exploragdo vista nos dias atuais pouco tem a ver com a ex-
ploragdo antiga. Apesar de o objetivo ter se mantido o mesmo, qual
seja lucrar a custa dos mais necessitados, o método utilizado nos dias

atuais se refez, nao se encontrando mais hoje as senzalas como se era



220

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

comum no passado, mas sim locais escondidos e isolados praticando

um novo jeito de escravizar.

Hoje os escravos nao sdo mais agoitados no pelourinho e sequer vivem amontoados
em senzalas. Tampouco chegam ao lugar de trabalho em navios negreiros. Nao!
A escraviddo hoje se traveste de trabalho e assim alicia milhares de individuos
brasileiros e estrangeiros a mergulharem num inferno do qual ¢é dificil sair. Os
trabalhadores escravos chegam de 6nibus, de caminhdo e no tdo cantado pau-de-
arara. Esses novos escravos sdo recrutados, primordialmente, no Maranhao, Piaui,
Tocantins, Para, Goids, Ceara, Bahia e Minas Gerais. Sao trabalhadores que vivem

na miséria total e caem no conto do trabalho certo e salrio justo.*

No estado de Sdo Paulo ja foram descobertos intimeros escon-
derijos e alojamentos onde funcionavam oficinas de costuras. Nesses
locais, além de serem encontrados trabalhadores brasileiros costu-
ma-se também ser encontrado com frequéncia trabalhadores latino-
-americanos, que vem para o Brasil em busca de oportunidades me-
lhores dos que a que viviam em seu pais de origem. Os imigrantes

bolivianos relataram sua rotina dentro dessas oficinas de confeccoes,

As oficinas, segundo contam os imigrantes, funcionam em pordes ou em locais
escondidos, porque a maior parte delas ¢ ilegal e ndo tem permissao para fun-
cionar regularmente. Por isso, para que os vizinhos ndo percebam, para nao
levantar suspeitas da policia, para evitar que a confec¢do seja descoberta e de-
nunciada, as méquinas funcionam em lugares fechados, onde o ar nio circula e

*  Disponivel em: <http://bit.ly/2c5kS7R>
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aluz do dia ndo entra. Para camuflar o barulho dos motores, musica boliviana
toca o tempo todo. De acordo com os relatos, os comodos sdo divididos por
paredes de compensado, uma estratégia para que os trabalhadores fiquem
virados para a parede, sem condigdes de ver e relacionar-se com o companheiro
que trabalha ao lado. Isso e também a musica alta evitam que os trabalhadores
conversem e discutam sua situagdo, que busquem alternativas e promovam

mobilizagdes para reivindicar melhores condigdes (ROSSI, 2005, p. 23).

Através desse relato é possivel perceber que mesmo que os traba-
lhadores sejam colocados em locais isolados da cidade eles vivem em
ambientes sem contato com a luz solar e sem circulagdo de ar, ou seja,
os riscos de adquirirem doengas é muito maior do que de um traba-
lhador amparado pelas leis trabalhistas. Sendo assim, a expectativa
de vida de trabalhadores submetidos a essas condigdes sofre signifi-
cativa redugdo. Se ndo bastassem todas essas irregularidades, ainda

possuem uma jornada de trabalho muito pesada e exaustiva.

Os bolivianos, a comunidade mais numerosa e mais explorada, chegam a trabal-
har até 18 horas por dia nas confecgdes, de segunda a sexta-feira. Aos sabados,

ajornada se encerra ao meio-dia e os domingos sao livres (ROSSI, 2005, p. 23).

Embora seja mais seguro para os exploradores manter suas ofi-
cinas de costuras em lugares isolados e com pouca movimentagao, o
trabalho escravo também esta presente dentro das grandes cidades.
Parece um absurdo se falar em trabalho escravo em pleno século 21,

apos tantas leis que amparam o trabalhador, apds tantas convengoes
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que entraram em vigor no Brasil e que dificultam a realizagao do tra-
balho escravo, mas, mesmo assim, essa “industria do crime” existe e

parece ser imbativel.

O trabalho escravo existe também nas regides metropolitanas. E ai adquire outra
face e sua escala é menor. Nessas regioes os imigrantes ilegais sdo predominante-
mente latino-americanos e asiaticos, que trabalham dezenas de horas didrias, em
confec¢des montadas num muquifo qualquer, sem folga, sem qualquer estrutura

e com baixissimos saldrios. Sio as chamadas “oficinas de costura”.’

Toda essa alta jornada de trabalho é recompensada com um sa-
lario muito baixo. Os coreanos, por exemplo, que vendem roupa no
Bras, Bom Retiro e Pari, em Sao Paulo, quando nao possuem costu-
reiros suficientes terceirizam a confecgdo das pegas, ocorrendo tam-
bém nesse caso a exploragao (ROSSI, 2005, p.22).

O coreano dono da loja encomenda os produtos para o boliviano dono da ofici-
na de costura. A remuneragéo, entdo, segue a escala: o coreano vende uma pega
por R$ 30,00, R$ 40,00 para o consumidor em sua loja, mas paga de R$ 2,00 a
R$ 3,00 ao boliviano dono da oficina. Este, por sua vez, paga R$ 0,30 a R$ 0,40

por peca para o boliviano que trabalha na maquina (ROSSI, 2005, p. 25).

A realidade do trabalho analogo ao escravo esta mais viva do
que se pode imaginar, e segundo analise de Roger Plant, chefe do
Programa Internacional de Combate ao Trabalho Escravo da OIT

Disponivel em: <http://bit.ly/2c5kS7R>.
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(Organizagdo Internacional do Trabalho) o nimero de escravizados

s6 aumenta. Diz ele que:

O governo estd se esforcando para resolver o crime e punir os responsaveis.
O governo FHC falava em 3.000 escravos no Brasil. Agora, dizem que ha 25
mil. Ninguém mentiu. Mas quanto mais as equipes de fiscalizagdo procurarem,

mais vdo encontrar (SCHIVARTCHE, 2004).

Varias sao as empresas que ja foram flagradas com essas cadeias
produtivas ilegais. Marcas muito conhecidas ja tiveram que pagar
multas altas. Por exemplo:

Cinco grandes redes varejistas téxteis foram responsabilizadas diretamente
por trabalho em condi¢do andloga a de escravo: Lojas Marisa, Pernambucanas,
Gregory, Zara e Gap. No total, foram emitidos cerca de 300 autos de infragdo
que resultaram no pagamento de R$ 6,5 milhdes em multas e notificages e
mais de R$ 1 milhdo em rescisdes contratuais e indenizacdes pagas direta-

mente aos trabalhadores (BBC, 2013).

No entanto, as exploragdes através de oficinas de costuras geram
tanto lucro aos donos das empresas que algumas destas, mesmo sen-

do descobertas e multadas, voltam a praticar tal crime novamente.

Em agosto de 2011, equipes de fiscalizagdo trabalhista flagraram,
pela terceira vez, trabalhadores estrangeiros submetidos a condigées

analogas a escraviddo produzindo pegas de roupa para a Zara, do grupo
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espanhol Inditex. A equipe registrou contratagdes ilegais, trabalho in-
fantil, condigdes degradantes, jornadas de até 16h didrias, cobranga e
desconto irregular de dividas dos saldrios e proibigdo de deixar o lo-
cal de trabalho. Um dos trabalhadores confirmou que a autoriza¢ao do
dono da oficina para sair da casa era concedida apenas em casos ur-
gentes. A investigagdo se iniciou em outra fiscalizagdo, realizada em
maio do mesmo ano. Na ocasido, 52 trabalhadores foram encontrados

em condigdes degradantes (REPORTER, 2012).

E o caso também da marca M.Officer, que em menos de um ano
teve, por duas vezes, suas oficinas de costuras descobertas e seus tra-
balhadores ilegais resgatados. O mais intrigante é que uma das ofici-
nas funcionava em plena regiao central de Sao Paulo.

224
Em novembro de 2013, uma agdo resgatou duas pessoas produzindo pegas da
M.Officer em condigdes analogas a escraviddo em uma confec¢do na regiao
central de Sao Paulo. Casados, os trabalhadores eram bolivianos e viviam
com seus dois filhos no local. A casa ndo possuia condigoes de higiene e nao
tinha local para alimentagéo, o que obrigava a familia a comer sobre a cama,
a mesma onde os quatro dormiam. Os trabalhadores tinham de pagar todas
as despesas da casa, valor descontado do salario. Em maio de 2014, outra
acdo libertou seis pessoas de oficina que também produzia para a marca.
Todos eram imigrantes bolivianos e estavam submetidos a condigdes degra-
dantes e jornadas exaustivas. O grupo trabalhava em uma sala apertada sem
ventilagdo, um local com fios expostos ao lado de pilhas de tecido e muita su-

jeira acumulada (REPORTER, 2012).
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Esses sdo alguns casos dentre muitos ja encontrados. Situagdes
onde os direitos trabalhistas sao totalmente ignorados tanto quanto
os direitos humanos e os direitos elencados na Carta Magna de 1988.
A Lei Aurea parece ter sido esquecida e o resultado de tudo isso é o
triste cendario que se encontra a cada fiscalizagdo realizada com éxito.
De acordo com o artigo 5° da Constituicao Federal, o trabalhador tem
direito a igualdade, liberdade e seguranca, mas quando se encontra
em condicdo de trabalho andlogo ao escravo ele deixa de ter todos

esses direitos que lhe sdo inerentes, quais sejam:

Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos des-
ta Constituicdo;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I1I - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Vale ressaltar que, no passado, o escravo era visto como objeto.
Era tratado com extremo desrespeito e submetido a cumprir qualquer
coisa imposta por seu senhor. Nao haviam leis que os amparassem
como ha hoje. A liberdade foi o sonho almejado por muitos que mor-
reram sem conhecé-la. Hoje, no mundo contemporéaneo, ha diversas

leis de protecao ao empregado. As leis evoluiram, a figura coisificada
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do escravo nao existe mais, porém o velho habito de explorar nao foi

abolido completamente. Apenas se refez.

Felizmente, a nossa Constitui¢ao atual ndo prevé mais a condi¢do de coisa para
nenhum ser humano. Mas a realidade da escraviddo contemporinea no Bra-
sil parece reatualizar no cotidiano essa condigdo coisificada do trabalhador. O
patrdo resiste a considera-lo como sujeito de direito, teimando atavicamente em
ver nesse cidaddo, nesse ser humano, nada mais que um objeto a disposi¢do das
suas necessidades. O trabalhador escravo, no Brasil contemporaneo, continua, se
ndo de iure a0 menos de facto,um objeto de propriedade, ainda que uma proprie-

dade ilegal, nao adquirida de direito (VASCONCELOS apud PRADO et al., 2014).

Quanto aos direitos humanos tem-se a Declara¢ao Universal
226 dos Direitos Humanos da qual o Brasil é participante. Nesta Declara-
¢do, consta no artigo 29 que:
Artigo 29:

I) Todo 0 homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

IT) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estard sujeito ap-
enas as limita¢oes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegu-
rar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e
de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica.

III) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos

contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.”
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E o artigo 4° da mesma Declaragao deixa claro que é proibida de
qualquer forma escravidao: “Artigo 4°: Ninguém pode ser mantido
em escravidiao ou em servidao; a escravatura e o comércio de escravos,
sob qualquer forma, sdo proibidos”.

Tem-se ainda o Codigo Penal, que tipifica em seu artigo 149 que:

Artigo 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no

local de trabalho.

Além de todos esses mecanismos legais contra a pratica do trabalho
escravo, temos ainda a leis trabalhistas que contém um rol de direitos
com o objetivo de proteger o dar seguranga ao trabalhador, contendo
regras sobre jornada de trabalho, horas extras, anotagdo na carteira de
trabalho, meio ambiente de trabalho, dentre tantos outros requisitos que
devem ser cumpridos em uma relagdo empregaticia. Essas e outras leis
existem para amparar o trabalhador frente as suas atividades, e, mesmo

com tantas regras, a exploracao ao trabalhador ainda persiste em existir.
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Porém, embora as leis existam e tenham a fungdo protetora, os
trabalhadores realmente querem ser protegidos? Esses empregados
querem sair da situacdo de escravo que vivem? Eles estao insatisfeitos
ou apenas os fiscais e legisladores estdo? As vezes o local de onde vém
apresentava-lhes condi¢des até piores do que uma escravidao no Bra-

sil. As vezes eles preferem ter o “pouco” do que o nada.

Jorge trabalhava como gar¢om em um restaurante no centro de La Paz,
proximo ao Paseo El Prado, talvez a regido mais comercial da cidade e, por
isso, extremamente movimentada (inclusive por turistas). Ganhava 240 bo-
livianos por més, o equivalente a cerca de R$ 90. Impossivel se sustentar por
l1a com essa soma. A solugao? Veio para Sdo Paulo, seguindo os passos de
um primo que ja estava trabalhando em uma oficina de costura na capital
paulista. “Pelo menos agora tenho onde morar e o que comer” diz. Para
quem, como Jorge, junta no fim do més, na Bolivia, uma quantia com a qual
¢é impossivel sustentar-se, as ofertas de salario de US$ 200 no Brasil sdo

uma verdadeira tentagdo (ROSSI, 2005, p. 18).

Em outra reportagem o jornalista relata que parte desses traba-
lhadores quando sdo resgatados acabam voltando a ser novamente ex-
plorados. “O trabalhador volta para casa com trés meses de seguro-de-
semprego no bolso, mais verbas rescisdrias, mas assim que o dinheiro
acaba, ele volta a migrar e acaba escravizado de novo”, diz (BBC, 2013).

Marcos, um imigrante boliviano ao visitar seu pais de origem
disse “Eu nao queria passar fome ali de novo junto com aquele povo,

por isso resolvi voltar para o Brasil” (ROSSI, 2005, p.27).
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Alguns trabalhadores em situagdo andloga a de escravo nao se julgam
se quer escravizados. “Eles ndo encaram a exploragdo de que sdo vitimas
como uma situagao escravizante e degradante” (ROSSI, 2005, p. 28).

Em outra ocasido, um jornalista perguntou a um boliviano se o
que ele vivia na oficina de costura era realmente trabalho escravo. Em

resposta, 0 homem respondeu:

Nao, de forma alguma. A policia aparece, faz todo um espetaculo, jornalistas tiram
fotos e dizem a policia libertou bolivianos do trabalho escravo. Mas ninguém aqui acha
que é escravo. Ninguém estd sendo forcado a trabalhar. Os bolivianos podem sair do

trabalho quando quiserem. A imprensa nao entende isso (NARLOCH, 2015).

E relata ainda que, ao serem descobertas as oficinas, “quando a poli-
cia vai embora, os bolivianos vao para outras oficinas onde a condi¢io é a
mesma” (NARLOCH, 2015). A realidade é dura de se aceitar. A sociedade
atual se torna cada vez mais consumista, a populagao pobre a cada dia au-
menta, a globalizacdo anuncia e vende o que quer com suas propagandas
e propostas tendenciosas. E aonde tudo isso vai parar? Quem pode dizer?

Esse ciclo vicioso parece dificil de ser vencido, mas, afinal, qual nao o é?

Consideracoes finais

O processo de exploragdo ao trabalhador tem se mantido o mes-
mo apds a abolicdo da escravatura, com uma cara diferente, mas com

0 mesmo carater opressor aos menos favorecidos.
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A partir das consideragdes acima analisadas, conclui-se que ha
varios grupos de pessoas que sustentam esse processo ilegal, desde o
empresario dono de determinada marca de roupa ou cal¢ado, até os
donos de oficinas e, as vezes, até os proprios trabalhadores explora-
dos, pois uma parte deles nao se considera escravo e se contenta com
a exploragdo sofrida nas cadeias produtivas.

Percebe-se que a necessidade realmente faz com que as exigén-
cias fiquem de lado, e que essa brecha da aos aproveitadores oportu-

nidades de lucrar de forma injusta e ilegal.
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ordenamento juridico brasileiro a plena liberdade sindical. No refe-
rido estudo serdo expostas as questdes pertinentes e suas vantagens,
no que tange a liberdade sindical.

O presente tema a ser estudado tem diversas indagagdes: por qual
motivo o Brasil, Estado membro da OIT signatdrio da sua Convengao
namero 87, ndo a ratificou?; qual o motivo da Constitui¢ao Federal de
1988 acolher, em parte, as Convengdes de numero 87 e 98 relativas a
liberdade sindical e protecdo do direito de sindicalizagdo, nao garan-
tindo a plena liberdade sindical?; com o que dispde o artigo 8°, V, da
CF/88, a liberdade sindical estaria aparentemente consagrada?

Os referidos apontamentos serdo respondidos a seguir, no de-
correr do presente texto, analisando doutrinas que serdo citadas abai-
x0, bem como dispositivos da Constituicao Federal, Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT) e as citadas convengdes.

A referida pesquisa teve como base a utilizacdo de doutrinas, ju-
risprudéncias e fichamento. O método empregado foi o dedutivo para
a elaboragdo do artigo. A questao da dedugédo esta na relagdo logica
que se estabelece entre as proposicoes e a validade da conclusao, acei-
tando as premissas como verdadeiras, as conclusdes também o serdo
(MONTEIRO, 2009, p. 65).

Origem

Em 1948, os Estados Membros da OIT votaram a Conven¢ao nu-

mero 87, a qual reconhece que a “afirmacédo do principio da liberdade
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sindical” reside entre “os meios aptos a melhorar a condigdo dos tra-
balhadores e assegurar a paz”.

No Brasil, o movimento sindical teve sua origem nas ligas operarias,
que reivindicavam melhores saldrios e redugdo na jornada de trabalho,
assim como as unides dos trabalhadores em fabricas de tecido e a uniao
dos empregados do comércio. Durante a década de 30, durante o gover-
no de Getulio Vargas, conhecido como Estado Novo, ou seja, regime de
excecdo, o sindicalismo era considerado um processo de produc¢ao, com-
petindo ao Estado a organizagdo das categorias dos trabalhadores. Os
sindicatos eram meras organizacoes de trabalhadores, hierarquicamente
submetidas as regulamentagdes do Estado (ROSSES, 2014).

Somente com o advento da Constitui¢ao da Republica Federa-
tiva do Brasil, promulgada em 1988, as organizagdes sindicais dei-
xaram de se submeter a esse intervencionismo estatal. Assim, com
a vigéncia da Carta Magna de 1988, ndo pode mais haver ingeréncia
alguma do Estado sobre os sindicatos. Assim, a Constituicdo de 1988
acolheu, em parte, as convengdes de nimero 87 e 98, relativamente a
liberdade sindical e prote¢do do direito de sindicalizagdo, porém, ndo

garantindo a plena liberdade sindical.

Liberdade Sindical e as Convencdes numeros 87 e 98

A Conven¢do de numero 87 de 1948, relativa a liberdade sin-
dical e prote¢ao do direito de sindicalizacao, estabelece a liberdade

associativa para fins sindicais e o direito de todos os trabalhadores e
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empregadores de constituir organizagdes representativas de interes-
ses e de a elas se afiliarem, sem prévia autorizagao.

A referida convengdo dispoe ainda de outras garantias institu-
cionais para o livre funcionamento dessas organizagdes, sem ingerén-

cia das autoridades publicas e governamentais.

A Convengao niimero 98 relativa ao Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo
Coletiva, estabelece protegdo contra atos ou condutas de discriminagdo que
busquem limitar ou cercear a liberdade sindical (praticas antissindicais) even-
tualmente enderegadas a organizagdes de trabalhadores e de empregadores,
proibigdes expressas contra atos de ingeréncia de umas nas outras, e medidas
de promogao da negociagdo coletiva entre as partes, para facilitagao do didlogo
tripartite — entidades de trabalhadores, empregadores/empresas e autoridades

governamentais (NASCIMENTO, 2009, p. 40-41).

A Convengao 87 da OIT preconiza quatro garantias basicas sobre a
liberdade sindical: o direito de fundar sindicatos; o direito de administrar
sindicatos (elaborar seus estatutos e regulamento, a elei¢do livre dos seus
representantes e a auto organizagao da gestao); o direito de atuagao do sin-
dicato e o direito de filiacdo ou desfiliacdo de um sindicato (ROSSES, 2014).

A Convengao 87 de 1948 da OIT, como tratado internacional so-
bre direito humano fundamental e consagrado como liberdade publi-
ca, constitui por si s6 documento pronto e acabado sobre a liberdade
sindical, o que certamente favoreceria sua aprovagdo, ao passo que
toda tentativa de aprovacdo de emenda constitucional fora dos seus

padroes, seria polémica o suficiente para dificilmente ser aprovada.
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Brito Filho (2012, p. 74) ensina que “liberdade sindical consiste no
direito de trabalhadores e empregadores de constituir as organizagoes
sindicais que reputarem convenientes, na forma que desejarem, ditando
suas regras de funcionamento e agdes que devam ser empreendidas, po-
dendo nelas ingressar ou nao, permanecendo enquanto for sua vontade”.

Um dos ramos do Direito Internacional que mais modificaram a
esséncia das relagdes humanas, a partir de uma perspectiva politica, so-
cioldgica, economica e cultural foi o Direito Internacional do Trabalho
(BASSO; POLIDO, 2012). Durante as grandes revolu¢des marcadas na
histéria mundial, dentre essas a ocorrida na Inglaterra com a Revolugéo
Industrial, bem como a Franga com a Revolugao Francesa, até, ja no sécu-
lo 20, as Guerras Mundiais (BASSO; POLIDO, 2012), o homem garantiu
seus direitos minimos, sua sobrevivéncia, bem como melhores condi¢oes
de trabalho. Diante de tantas razdes, podemos afirmar que sem trabalho
ndo ha dignidade, e sem dignidade nao ha vida (BASSO; POLIDO, 2012).

Por isso a importancia da liberdade sindical, para nao interferir

nas relacdes de trabalho.

Aplicabilidade

No que tange a aplicabilidade das Conveng¢des numero 87 e 98,

o ordenamento juridico brasileiro se posicionou da seguinte forma:

O Supremo Tribunal Federal, procurando dar interpretagdo sistematica ao tex-

to constitucional, anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional 45/2004,
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e assim manter a unidade da Constitui¢do, conciliando o principio fundamen-
tal da separagdo dos Poderes do Estado Democrético de Direito, resguardando
as suas prerrogativas, e o poder normativo da Justi¢a do Trabalho, com a entdo
redacdo do artigo 114 da Constituicao de 1988, que permitia o ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econdmica apenas por uma das partes em conflito
coletivo dava, em tese, a Justica do Trabalho a competéncia para exercer um

poder normativo, ao impor as partes a decisao normativa’.

Com o advento da EC 45/2004, a qual deu nova redagdo ao § 2° do
artigo 114 da Constituicao Federal, houve, por bem, ‘esvaziar’ o poder
normativo da Justica do Trabalho, resolvendo grande parte por meio
de dissidios coletivos, devendo ser necessario para o ajuizamento, es-
tando as partes de comum acordo, sendo somente nessa hipdtese.

Estando frustradas as tentativas de negociagao coletiva de natu-
reza econdmica, conforme exposto acima, em ndo sendo mais pos-
sivel o ajuizamento unilateralmente, como era anteriormente a vi-
géncia da Emenda Constitucional 45/2004, sendo alterado apds sua
vigéncia, conforme consta em sua redagao, a necessidade de ambas as
partes estarem de comum acordo para a sua homologagao.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal entende que a
Justica do Trabalho s6 pode operar no vazio da Lei, conforme segue o
referido entendimento no RE 197911/PE:

Trata-se primeiramente do acorddo da Primeira Turma do STF, no RE 197911/PE,

sendo relator o ministro Octavio Gallotti, no sentido de que a decisdo da Justica do

Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V.
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Trabalho, em sua competéncia normativa, fonte subsidiaria do direito, s6 poderia
operar no vazio da lei, pelo que a sentenga normativa ndo podia invadir a reserva

legal constitucional oulegal, ainda que estabelecendo vantagens aos trabalhadores.”

Complementando o entendimento do referido estudo, a segunda
turma do Supremo Tribunal Federal entende da mesma forma que a
primeira, sendo, inclusive, ainda mais restrita ao se posicionar sobre
a matéria. Primeira turma do STF entende que a Justica do Trabalho
s6 pode operar no vazio da Lei. Conforme sera exposto abaixo, o en-
tendimento da segunda é o de que a Justica do Trabalho apenas pode
ser exercida quando a lei expressamente permitir, segue o julgado da
referida argumentagédo abaixo, bem como no RE 114836/MG:
Em segundo lugar, a Segunda Turma do STF, no julgamento do RE 114836/MG, 239
cujo relator foi o ministro Mauricio Correa, adotou tese ainda mais restrita ao
entdo poder normativo da Justica do Trabalho, decidindo que a competéncia
normativa apenas podia ser exercida quando a lei expressamente permitir, sob
pena de exorbitar a Justica do Trabalho de suas fungdes constitucionalmente

definidas, invadindo 4rea de atuagdo do Poder Legislativo.®

Com a redagao do paragrafo 2° do artigo 114 da CF, ao exigir
o pressuposto do comum acordo para o ajuizamento do dissidio de

natureza economica, Almeida’ interpreta da seguinte forma:

Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V
®  Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V
7 Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V



240

CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

Mas o poder normativo da Justiga do Trabalho foi extinto com a nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional 45 de 2004, pois o artigo 114, paragrafo 2° da Consti-
tuido de 1988, ao exigir o pressuposto do comum acordo para o ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econdmica, fazendo com que a decisiao normativa
passe a ser efetivamente a expressao do exercicio do poder jurisdicional da Justica
do Trabalho, como arbitragem publica, e ndo a expressao de um poder normativo

usurpador das prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

A orientacdo dos tribunais da justi¢a do trabalho no Brasil tem
ainda, de modo muito timido, enfatizado a necessidade de observan-
cia das normas internacionais originadas das conveng¢des fundamen-
tais da OIT (BASSO; POLIDO, 2012). O carater essencial das normas
internacionais da OIT, também é reconhecido pela Declaragdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

Alguns tribunais do trabalho ainda relutam em nao considerar
a exigéncia constitucional do comum acordo das partes, sendo este
0 pressuposto obrigatério para o ajuizamento do dissidio coletivo de
natureza econdmica.

Os tribunais do trabalho citados acima, bem como em seus jul-
gados, levando a discussdao do presente tema ao STF, tem o enten-
dimento em manter o poder normativo da Justi¢ca do Trabalho nas
acoes de dissidio coletivo de natureza econdmica.

O tema exposto acima é mantido por esses tribunais do traba-
lho, como um dos cinco resquicios remanescentes do corporativismo
sindical fora do Estado, dominado pelas organizagdes sindicais mo-

nopolistas ja constituidas.
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Foi ajuizada agdo direta de inconstitucionalidade niimero 3.432-
4/600-DF, inclusive, ja tendo parecer numero 5.026/CF da lavra do
Ministério Publico do Trabalho, contrario ao pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade do pressuposto do comum acordo para ajui-
zamento do dissidio coletivo de natureza econdmica®.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) posiciona-se contra-
rio ao pedido de declara¢ao de inconstitucionalidade do pressuposto
do comum acordo para ajuizamento do dissidio coletivo de natureza
economica, fundamentado tal posicionamento com base no artigo
102, I, “A” da CF/1988 e artigo 5°, I do mesmo diploma9.

Para Almeida', os Tribunais do Trabalho deveriam cumprir a
exigéncia constitucional do pressuposto do comum acordo das partes
para ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica, aguar-
dando-se o pronunciamento final do STE.

Por analogia, ainda poderiamos nos reportar ao fundamentar
tal posicdo, aos pressupostos de concessio do writ Mandado de In-
jungdo, artigo 5°, inciso 71 da Constitui¢ao Federal, cabivel somente
quando se verifique a falta de norma regulamentadora, que torne in-
viavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.

Com base no artigo 8°, 5, da CF/88, a liberdade sindical esta-
ria aparentemente consagrada: “ninguém serd obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato” (VIEGAS, 2003).

Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V
Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V
Palestra disponivel em: http://bit.ly/2cyFx4V

9

10
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A unicidade sindical foi consagrada e a liberdade de escolha dos
trabalhadores fica reduzida a um tnico sindicato existente na sua
base territorial, sendo justamente esse o motivo do Brasil ndo ter rati-
ficado a Convengdo numero 87 (VIEGAS, 2003).

Para Viegas (2003), se a liberdade de ndo associagdo fosse com-
pleta, ndo haveria a possibilidade de contribui¢do compulsoéria, pois
independentemente da condigdo dos trabalhadores serem associados
ou nao. Tal entendimento tem como base legal o artigo 8, 4, e artigo
149, que sustentam a manuten¢ao da contribuicao sindical prevista na
CLT, em seus artigos 578 a 610.

A jurisprudéncia vem se posicionando, tanto no Tribunal Superior
do Trabalho (TST) quanto nos Tribunais Regionais do Trabalho, no sen-
tido de ndo permitir a cobranga aos empregados que nao sejam sindica-
lizados. Ou seja, ndo tenham vinculo com o sindicato (VIEGAS, 2003).
Tal posicionamento diz respeito ao principio da liberdade sindical, mais
especificamente ao da liberdade negativa. Dito de outra maneira, a liber-
dade de nao se associar a nenhum sindicato (VIEGAS, 2003).

O Supremo Tribunal Federal se manifesta no sentido de que nao
implica ofensa ao principio da unidade sindical a criagdo de novo sin-

dicato nos seguintes modos:

“E pacifica a jurisprudéncia deste nosso Tribunal no sentido de que nio implica
ofensa ao principio da unidade sindical a criagao de novo sindicato, por des-
dobramento de sindicato preexistente, para representagio de categoria profis-
sional especifica, desde que respeitados os requisitos impostos pela legislagao

trabalhista e atendida a abrangéncia territorial minima estabelecida pela CF”
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(BRASIL, STF- AI 609.989-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 30-8-

2011, Segunda Turma, DJE de 17-10-2011).

Pelo fato de o Brasil nao ter ratificado & Conven¢ao niimero 87 no
que tange a Liberdade Sindical, ndo estd isento de qualquer violagao no
cenario do Direito Internacional do Trabalho no que se refere a liberdade
sindical, ou seja, qualquer ofensa a liberdade sindical no cenario interna-
cional, o Brasil sera responsabilizado (BASSO; POLIDO, 2012).

Especificamente no que concerne a Convengio n° 87, o Estado-Membro estd sub-
metido a uma espécie de duplo grau de controle normativo internacional, quer
pela atuagao da Comissio de Peritos e da Comissao Tripartite de Aplicagdo das
Normas (na espécie de monitoramento), quer do Comité de Liberdade Sindical

(na espécie de procedimentos especiais) (BASSO; POLIDO, 2012, p. 171).

Diante de todo o exposto acima, o presente topico buscou em
julgados jurisprudéncia, doutrinas e artigos, explicar como ¢ a aplica-
bilidade no que tange pluralismo sindical, bem como no que concer-

ne a liberdade e unicidade sindical.

Eficacia no Brasil

Diante da inexisténcia de ratificagdo da Convengdo numero 87
da OIT pelo Brasil, de acordo com as regras de direito internacional,

ao Brasil como estado membro da OIT ainda persiste a obrigagdo de
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relatar e/ou informar ao Diretor Geral da OIT as razdes da falta de
ratificagdo (BASSO; POLIDO, 2012).

A obrigacao de informar tem como fundamento a regra do arti-
go 19.5 da Constituigdo da OIT, que delimita, inclusive, o escopo dos
relatérios de monitoramento das normas internacionais do trabalho
(BASSO; POLIDO, 2012).

De acordo com os relatérios de monitoramento, os membros de-
vem especificar em que medida aplicam ou pretendem aplicar os dis-
positivos de certa convencao nao ratificada (BASSO; POLIDO, 2012).

Sejam essas medidas, por meio de leis, de atos administrativos
ou contratos coletivos, ou quaisquer outros expedientes (BASSO; PO-
LIDO, 2012), inclusive relatando as dificuldades que impegam ou re-
tardem a ratificacdo da convenc¢ao da OIT em questio, sendo no caso
em tela a Conven¢do nimero 87 da OIT (BASSO; POLIDO, 2012).

Para Basso e Polido (2012), é importante ter presente, desde ja,
que a liberdade sindical como exercicio da liberdade de associagdo in-
tegra o rol dos direitos individuais e coletivos sobre os quais se funda-
menta a légica e as razdes da criagdo da OIT.

O presente estudo busca explicar que, negar a ratificagdo da Conven-
¢ao n° 87, ¢ comprometer a propria participagcao na Organizagao como pais
membro, consequentemente tornando indcuos seus principios objetivos
(BASSO; POLIDO, 2012). E impossivel, sob a perspectiva do principio
da consisténcia da conduta de um Estado, fazer parte da OIT, ratificando
seu estatuto constitutivo e nio ratificar a Conven¢do naumero 87 (BASSO;
POLIDO, 2012). Ademais, a prote¢do da pessoa humana nio se contrapde
nenhum diploma legal (BASSO; POLIDO, 2012).
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Nos ultimos anos, a OIT tem se concentrado na tarefa crucial de examinar a
implementagdo de uma série de convengdes negociadas e adotadas sob seus
auspicios, e monitorar a pratica dos Estados-Membros, dentre os quais o Brasil.
Constatou-se, especificamente, no sistema multilateral, casos especificos de vio-
lagao dos direitos relativos a liberdade sindical e acordos coletivos, em larga me-

dida representados pelas Convengoes n. © 87 e 89 (BASSO; POLIDO, 2012, p. 128).

No Brasil, como em tantos paises, funcionarios do poder execu-
tivo, legisladores e juizes ainda relutam em pautar suas decisdes nas
normas internacionais vigentes para fazer valer e respeitar direitos
fundamentais universalmente assegurados pela OIT, ainda que em
seu pais eles ainda nao facam parte do direito interno, especificamen-
te no Brasil a Convencao n° 87 (BASSO; POLIDO, 2012). Em virtude
de o Brasil nao ter ratificado a Convencao n° 87, conforme apontado
acima, sua participagdo na Organizagao Internacional do Trabalho como

pais membro fica comprometida.

Elaboracéo de leis no Brasil

Com base nas informag¢des do Comité de Liberdade Sindical, é
possivel constatar a existéncia de 64 reclamagdes (concluidas, em an-
damento e em fase de acompanhamento) contra o Brasil, formuladas
por organizagdes representativas de trabalhadores e empregadores,
desde 1951 até julho de 2012 (BASSO; POLIDO, 2012). No que tan-
ge a alegada ilegalidade de contribuigdes assistenciais cobradas por
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sindicatos a trabalhadores nao filiados, o Brasil sustentou que as me-
didas do Ministério Publico do Trabalho (MPT) estiao em confor-
midade com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, conforme ja
exposto acima (BASSO; POLIDO, 2012).

Quanto ao TST e STF, ambos reconhecem que seria necessario
aperfeicoar o didlogo com os sindicatos de trabalhadores e de em-
pregadores de modo a encontrar um mecanismo legal para regular
os conflitos (BASSO; POLIDO, 2012). Em virtude da existéncia de
varias modalidades de contribui¢ao no regime de financiamento das
entidades (a contribuicao compulsoéria da CLT, contribui¢des patro-
nais e contribui¢oes assistenciais) (BASSO; POLIDO, 2012).

Os citados autores assim expressam seu entendimento:

O Comité de Liberdade Sindical observou que existem precedentes, no ambito
da OIT, relativamente a cobranca de contribui¢es sindicais de trabalhadores
ndo filiados, reconhecida como expressdo da solidariedade da categoria para
com a agdo e participagdo dos sindicatos em negociagdes coletivas; e que o
Comité de Relagdes Internacionais da OIT, nos trabalhos preparatérios da
Convengao n° 98 sobre Direito Sindical e Negociagoes Coletivas, havia acor-
dado e reconhecido que o ato normativo internacional em questdo nao pode-
ria ser interpretado de modo a autorizar ou proibir acordos ou convengdes de
sindicatos estabelecendo referidas contribuigdes. Segundo o Comité de Liber-
dade Sindical, trata-se de matéria a ser regulada em nivel doméstico, de acordo
com as praticas e normas do trabalho de cada Membro da OIT. Isso significa,
na visio do Comité, “que as duas situagdes, nas quais cldusulas de assisténcia

sindical estejam autorizadas e naquelas em que estejam proibidas, estario em
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conformidade com os principios e normas da OIT em matéria de liberdade de

associagao (BASSO; POLIDO, 2012, p. 151).

Nos memoriais submetidos ao Comité de Liberdade Sindi-
cal da OIT, o Estado brasileiro ressalta que o MPT se manifesta
favoravelmente em torno da necessidade de mudanca do modelo
(BASSO; POLIDO, 2012). Porém, desconsidera o fato de que a re-
sisténcia interna ndo seria apenas de determinadas organizagoes
sindicais, como alegado, mas entre os proprios trés poderes: Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio (BASSO; POLIDO, 2012). Na tarefa
de esclarecer o alcance das normas internas relativas a liberda-
de sindical e adequa-las aos padrdes internacionalmente vigentes.
Esse seria, justamente, elemento crucial nas relagdes de transpa-
réncia entre o Brasil e a organizagdo (BASSO; POLIDO, 2012). As
recomendac¢des do comité sao consistentes, pois insistem na pos-
sibilidade do Brasil recorrer a assisténcia técnica da OIT para bus-
car solugdes satisfatdrias para as partes — organizagdes sindicais,
trabalhadores e governo — e que estejam em conformidade com
as normas e principios concernentes a liberdade sindical e direito
de sindicalizacdao (BASSO; POLIDO, 2012). Os relatdérios anuais
formulados para cada Membro individualmente, o Brasil tem sido
alvo de recomendagdes feitas pelos consultores especializados na
Declaragdo da OIT sobre Direitos e Liberdades Fundamentais do
Trabalho, de 1998, e do Conselho de Administra¢do da OIT (BAS-
SO; POLIDO, 2012). Ouvidos os 6rgaos citados acima e envolvi-

dos nos temas examinados, o periodo compreendido entre 2000 e
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2012, o Brasil reiterou seu desinteresse em ratificar a Convenc¢ao
numero 87 diversas vezes (BASSO; POLIDO, 2012).

Em seus relatorios, o Brasil afirmou que a Constitui¢do de 1988 as-
segura a liberdade sindical e negociagdo coletiva (com excegdo as forgas
armadas), mas impde representacao sindical em categorias economicas e
em determinada érea territorial (artigo 8°, § 2°, da CF/88)::1 (BASSO; PO-
LIDO, 2012). Na mesma esteira manifestou em seus relatorios, que o di-
reito brasileiro ainda prevé a instituicdo da contribui¢ao sindical compul-
soria, cobrada de cada trabalhador e distribuida as federacoes sindicais, de
acordo com o niumero de membros (BASSO; POLIDO, 2012). Por fim, o
Brasil se posicionou da seguinte forma, pelo fato de grande parte das
organizagdes sindicais no pais serem a favor do regime constitucional
vigente e que qualquer modificagdo normativa deveria ser feita a luz
de modificagoes legislativas internas (BASSO; POLIDO, 2012).

Consideracoes finais

O presente artigo versou sobre o tema da liberdade sindical, tendo
o amparo previsto no ordenamento juridico brasileiro na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 8°. Internacionalmente, tendo guarida o
principio da liberdade sindical na Convengdo niimero 87 da OIT, nes-
sa convencao é abordada a Liberdade Sindical Individual, Liberdade
Sindical Coletiva, Liberdade Sindical de Empregados e Empregadores.

O Estado brasileiro precisa ter ciéncia de que a liberdade sindical pre-

vista nas Convengoes niimero 87 e 98, ou seja, o pluralismo sindical, é o
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modo mais eficaz de protegdo aos trabalhadores. Inclusive, mais fiel aos an-
seios do espirito do legislador constituinte de um Estado e uma sociedade
livres. Com o pluralismo sindical, os trabalhadores poderiam escolher qual
sindicato elegeriam como representante e, diante tal importancia, ou seja, do
empregado poder escolher o sindicato que deseja, e tal fato se mostra o “cal-
canhar de Aquiles” que impede a ratificacdo da Convengao niimero 87, pelo
Estado brasileiro, posto que muitos sindicatos poderiam perder o seu poder
de influéncia, enquanto outros de menor importancia poderiam adquiri-lo.
Assim, a ndo ratificagdo da Convengdo nimero 87 pelo Brasil compro-
mete a sua propria participacdo na Organizagdo Internacional do Trabalho
como pais membro, e, consequentemente, tornando in6cuos seus princi-
pios objetivos. Por fim, a proposta do presente trabalho foi demonstrar que
a liberdade sindical é o método ideal num estado democratico de direito,
defendendo a ratificagao da Convengao niimero 87 da OIT, a liberdade lin-
dical, bem como a liberdade de associagdo, como parte dos direitos indivi-

duais e coletivos em que se fundamentam as razoes da criagao da OIT.
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como historico, conceito e o enfoque trazido pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho por meio de suas decisdes para o acordo co-
letivo. Além disso, sdo analisadas algumas clausulas inseridas
nos acordos coletivos de trabalho firmados pelas empresas de
terraplenagem de Trés Lagoas, que prestam servigos a Fibria, e
que negociam diretamente com o Sindicato da categoria corres-
pondente (SINTIESPAV-MS).

Neste contexto, surgem algumas perguntas: os acordos cole-
tivos de trabalho firmados pelas empresas de terraplenagem que
prestam servigos a Fibria servem para adaptar as normas traba-
lhistas impostas pelo Estado a realidade economica vivenciada
nos ultimos anos?

Esse instrumento tem aproximado a relagdo existente entre
empregador e empregado no dmbito das citadas empresas? Para
responder a essas perguntas, cumpre analisar os acordos coletivos
firmados pelas empresas perante o respectivo sindicato e verificar
se elas estdo atendendo a necessidade do empregador, diante de
sua realidade econdmica, e do empregado, em face das garantias
minimas que ja estdo previstas em lei e o desejo de que os seus
direitos sejam ampliados.

O estudo toma como referéncia os acordos coletivos de tra-
balho firmados pelas empresas de terraplenagem de Trés Lagoas
(MS), nos anos de 2012 a 2015, perante o Sindicato dos Traba-
lhadores nas Industrias da Constru¢do de Estadas, Pavimentacao,
Obras de Terraplenagem em Geral, considerando apenas as em-

presas que prestam servicos a Fibria.
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Acordo coletivo de trabalho: conceito, breve histdrico le-
gislativo no Brasil e 0 seu reconhecimento pelo TST

As negociagdes coletivas realizadas no 4mbito dos direitos trabalhis-
tas tiverem origem e se desenvolveram na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos. As vantagens advindas dessa negocia¢ao consubstanciavam para
o empregador, como uma forma de pacificar os interesses, sem o risco de
ocorrer greves. O empregado, por sua vez, havia a conquista de novos di-
reitos e, para o Estado, servia como um instrumento pacificador, sem que
necessitasse interferir na solugao dos conflitos (MARTINS, 2014).

Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 107) destaca a importancia
da negociagdo coletiva e a sua relevancia no decorrer da historia dos
principais paises ocidentais:

253
A importancia da negociagdo coletiva trabalhista transcende o préprio Direito
do Trabalho. A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais demon-
strou, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dindmica de nego-
ciagdo coletiva no cendrio das relagdes laborativas sempre influenciou, posi-
tivamente, a estruturacio mais democratica do conjunto social. Ao revés, as
experiéncias autoritarias mais proeminentes detectadas caracterizavam-se por
um Direito do Trabalho pouco permedvel a atuagdo dos sindicatos obreiros e
a negociagao coletiva trabalhista, fixando-se na matriz exclusiva ou essencial-

mente heteronoma de regulagdo das relagdes de trabalho.

No Brasil, as convengdes coletivas tiveram previsao legal prece-

dente ao acordo coletivo de trabalho, enquanto a expressao conveng¢ao
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coletiva surgiu com o Decreto numero 21.761 de 23 de agosto de 1932,
o acordo coletivo teve a sua primeira aparicao por meio do Decreto-
-lei n. 229 de 28 de fevereiro de 1967, quando este modificou a expres-
sao “contrato coletivo de trabalho”, contida na Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT) para convengao e acordo coletivo.

Apos, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho (ar-
tigo 7°, 26). Restou estabelecido por meio do inciso VI do artigo 7° a
irredutibilidade do salario, salvo disposi¢do contida em conven¢ao
ou acordo coletivo., Ja o inciso 13 do mesmo dispositivo legal deter-
minou que a duragdo do trabalho normal nao fosse superior a oito
horas didrias e 44 semanais, permitindo a compensa¢do de horarios
e a redugdo da jornada, por meio de acordo ou convengao coletiva
de trabalho, ainda, o inciso 14 estabeleceu que a jornada de trabalho
para turnos ininterruptos de revezamento nao poderia ser superior a
seis horas, salvo negociagdo coletiva.

Portanto, com o reconhecimento constitucional do acordo cole-
tivo de trabalho houve o fortalecimento deste instrumento que faz lei
entre as partes, caracterizando-se como uma espécie de contrato. Por
meio do acordo coletivo é possivel analisar as peculiaridades de cada
situacdo, hipétese que ndo pode ser tratada por uma lei, que ¢ geral e
abstrata. Ressalta-se ser muito melhor que haja o cumprimento de dis-
posicdes que as proprias partes estabeleceram do que cumprir uma or-
dem ditada de cima para baixo, ou seja, quando o Estado dita as regras.

Ao tratar do acordo coletivo de trabalho e do beneficio que ele

pode trazer aos acordantes em razdo da sua especificidade, Henrique
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Macedo Hinz (2006, p. 93), em sua obra Clausula Normativas de
Adaptacao, faz a seguinte colocagio:

Ja se disse que a lei é uma roupa larga que a todos veste, mas que ndo assenta
bem em ninguém, enquanto os acordos e convengoes coletivos de trabalho
seriam como ternos sob medida. A relagio de complementaridade entre
essas fontes normativas é que deve pautar o Direito do Trabalho, de modo
a melhor atender aos anseios de empregados e empregadores, dada a nova

realidade que se impoe.

Por oportuno, em razdo do que foi proposto neste topico, cum-
pre agora conceituar o acordo coletivo, e, para tanto, destaca-se a de-
finicao extraida da obra de Sérgio Pinto Martins (2015, p. 910):

Acordo coletivo de trabalho é o negdcio juridico entre o sindi-
cato da categoria profissional e uma ou mais empresas pertencentes
a categoria econdmica sobre condigdes de trabalho. E aplicavel aos
empregados dessa empresa ou empresas que acordaram com o sin-
dicato dos empregados.

O acordo coletivo de trabalho pode ser considerado como uma espécie de con-
vengdo coletiva, s6 que, ao invés da negociagao ocorrer entre os sindicatos, ou
seja, de um lado o sindicato da categorial profissional e do outro lado da cate-
goria econdmica, como ocorre nesta tltima, o acordo ¢ realizado entre o sin-
dicado profissional e uma ou mais empresas, atendendo as peculiaridades dos
acordantes. Logo, pode-se dizer que o acordo coletivo é mais flexivel, podendo

ser modificado com maior facilidade se comparado com a lei.
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Cumpre informar, ainda, que no Acordo Coletivo de Trabalho
sao estabelecidas clausulas obrigacionais e normativas, responsaveis
por sistematizar determinagdes que atingem diretamente os pac-
tuantes. Outrossim, as clausulas normativas possuem como contet-
do disposi¢oes que interferem diretamente no contrato de trabalho,
como, por exemplo, uma clausula que assegura o aumento salarial
para uma categoria.

A necessidade de distingao entre cldusulas obrigacionais e nor-
mativas justifica-se em razao do disposto no enunciado da Simula
numero 277 do Tribunal Superior do Trabalho, pois estabelece que
as cldusulas normativas dispostas nos acordos coletivos de trabalho
integram os contratos individuais de trabalho e a modificagdo ou su-
pressdo destas clausulas somente poderao ocorrer por meio de nego-

256 ciacdo coletiva de trabalho.

A CLT, em seus artigos 611 a 625, estabelece as condigdes para
que o acordo coletivo se realize, o conteido obrigatério, o prazo de
vigéncia, entre outras determinagdes e dentre estas se destaca aque-
la contida no artigo 619, da qual se extrai: “Nenhuma disposicao de
contrato individual de trabalho que contrarie normas de Convengao
ou Acordo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na execu¢ao do
mesmo, sendo considerada nula de pleno direito”.

E mais adiante no caput do artigo 622 é possivel extrair a se-
guinte determinagdo: “Os empregados e as empresas que celebrarem
contratos individuais de trabalho, estabelecendo condi¢bes contra-
rias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo que lhes for

aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada”.
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Portanto, diante destes dispositivos legais citados, vislumbra-
-se que hd uma tendéncia em legitimar o acordo coletivo de trabalho,
tanto que ele se sobressai as determinagdes contidas no contrato indi-
vidual e, ainda, caso nao seja observado ou os regramentos contidos
neste contrato contrariarem as cldusulas inseridas neste instrumento
de negociacéo coletiva, ha a possibilidade de aplicacdo de multa.

A Constituicao Federal de 1988, conforme ja se destacou, tam-
bém admite negociagdo coletiva sobreo salario e a jornada de traba-
lho, que sdo os dois pilares da relacdo de trabalho. Por outro lado,
nao ha qualquer determina¢do a respeito de clausulas que o acordo
coletivo ndo podera tratar.

Assim, ao que parece, ha uma sugestao de que no acordo cole-
tivo poderdo ser estabelecidas clausulas que se ajustam a realidade
das partes (empregados e empregador) sem qualquer restricdo. Porém,
mesmo diante desta constata¢ao, existem pardmetros que devem ser
considerados nas negociagdes coletivas, e aqui se destacam dois: o
primeiro consubstancia-se na observancia das disposi¢oes constitu-
cionais e legais que tratam do arcabougo minimo de direitos conferi-
dos aos trabalhadores e, o segundo, no bom senso que deve orientar a
negociagdo a fim de que ambas as partes possam usufruir dos benefi-
cios advindos do acordo.

A respeito do acordo coletivo, o Tribunal Superior do Trabalho
tem se manifestado reiteradamente, destacando que se trata de um
instrumento em que as partes buscam estabelecer as condigoes de
trabalho e que a partir disso as cldusulas elaboradas devem ser obser-

vadas por ambos, neste sentido é o acérdao que se destaca:
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Acordo Coletivo. Desconstituicdo. Meio adequado. Eficdcia das condicoes
convencionadas. Art. 7°, inciso XXV, da Constitui¢do Federal. 1. O acordo
coletivo resulta da livre manifestacdo da vontade das partes de transacionarem
em torno de condicdes de trabalho. E, portanto, norma auténoma, de natureza
especial. A legislagdo ordindria, por ser de carater geral, nao se sobrepde ao que
foi livremente convencionado, pelo que nio pode ser invocada como justifica-
dora do descumprimento de cldusula negociada. O tnico dbice a negociagao
coletiva ¢ a inobservancia dos principios de protegao ao trabalho. 2. O acordo
coletivo, devidamente formalizado, constitui ato juridico perfeito, cuja efica-
cia é reconhecida constitucionalmente (art. 7°, inciso XXVI, da Constituigao
Federal). A desconstituicdo de seus termos s6 podera ocorrer quando utilizado
procedimento especifico, previsto em lei (art. 615 da CLT). Deixar ao arbitrio
de uma das partes o descumprimento do ato negocial, por entender nula con-
digdo nele inserida é permitir a ofensa do direito adquirido que a outra parte
tem de ver reconhecida a eficicia do ato juridico perfeito. Recurso de revista
conhecido e provido (TST-RR-67139/93.7 - (Ac. 32 T. 2628/93) Rel. Min. Fran-
cisco Fausto, DJU, 10.09.93, pag. 18.482).*

E sobre os turnos ininterruptos de revezamento, sobre os quais
hd norma especifica na Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 7°, inciso
14, prevendo a possibilidade de ocorrer negociagao coletiva, o TST
ja tem se posicionado acolhendo as disposi¢des contidas no acordo
coletivo ao tratar deste tema quando estabelece o elastecimento da
jornada, ou seja, de seis horas para oito horas de trabalho ininterrup-

to, sem o pagamento da 7* e 82 horas como extras:

Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/>. Acesso em 01 de mai. 2016.
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TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. ELASTECIMENTO DA
JORNADA. ACORDO COLETIVO. HORAS EXTRAS. ORIENTACAO JURIS-
PRUDENCIAL 169 DA SBDI-1 DO TST. 1. Embora o sistema de trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento possa, em tese, prejudicar a integridade
fisica e mental do empregado, comprometendo sua satde e até seu convivio so-
cial, essa modalidade se situa no ambito da flexibilizagdo balizada pelos préprios
limites tragados pelo legislador constituinte, que, no art. 7.°, cuidou de discriminar
aspectos do contrato de trabalho que podem ser flexibilizados, a saber: salarios
(inc. VI), duragao da jornada normal (compensagdo e elastecimento, inc. XIII) e
duragdo da jornada nos turnos ininterruptos de revezamento (inc. XIV). 2. Por-
tanto, conquanto o prestigio e o status constitucional da negociagdo COLETIVA
inscritos no art. 7., inc. XXVI, da Constituicao da Republica, ndo devam servir de
fundamento para a flexibilizagdo absoluta dos contratos de trabalho, é irrecusavel
a prevaléncia das disposi¢des insertas em acordo coletivo ou convengéo coletiva
de trabalho que estipulem, para o sistema de turnos ininterruptos de revezamento,
jornada superior a seis horas, sem, entretanto, ultrapassar o limite didrio de oito
horas ou mensal de quarenta e quatro horas. 3. Ha de se admitir como excludente
do direito a0 pagamento como extras das horas excedentes a sexta diria a expressa
previsao normativa de fixagao de jornada de oito horas e desde que observado esse
limite e 0 de quarenta e quatro horas semanais. Do contrario, estar-se-ia negando
vigéncia ao texto constitucional inscrito no art. 7., inc. XIV, no que excepciona a
jornada de seis horas na hipdtese de negociagao coletiva, sem cogitar de qualquer
compensagdo. 4. O Tribunal Pleno, apreciando o Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia nos autos do processo TST-E-RR-576.619/1999.9, fixou o entendi-
mento segundo o qual uma vez estabelecida jornada superior a seis horas por meio

de regular negociagdo coletiva, os empregados submetidos a turnos ininterruptos
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de revezamento nao tém direito ao pagamento das sétima e oitava horas como ex-
tras. Essa decisdo vincula os 6rgaos fraciondrios do Tribunal Superior do Trabalho,
por for¢a do principio que justifica a disciplina judiciaria. 5. Recurso de Embargos
de que se conhece e a que se da provimento (TST-E-RR-792.079/2001.3, Rel. Min.
Jodo Batista Brito Pereira, SBDI-1, in DJ de 22/9/2006).°

Cumpre também destacar acorddo proferido pelo TST no qual
deixa claro que o acordo coletivo podera limitar o alcance da norma
legislativa, desde que ndo cause a supressao do direito, ao fixar o li-
mite de horas de descolamento do empregado que integrarao a sua

jornada de trabalho, denominada horas in itinere:

RECURSO DE REVISTA - HORAS -IN ITINERE- - LIMITACAO DO PA-
GAMENTO - PREVISAO EM INSTRUMENTO COLETIVO - VALIDADE
DA NORMA COLETIVA - FLEXIBILIZAGCAO CONSTITUCIONAL. 1. Con-
forme a jurisprudéncia do TST, uma vez que o art. 7°, XX V1, da CF estabelece o
reconhecimento dos acordos e das convencdes coletivas de trabalho, existindo
cldusula de instrumento coletivo que delimita o tempo a ser remunerado a ti-
tulo de horas -in itinere-, independentemente do tempo gasto no percurso, nio
ha de se falar em supremacia da lei sobre a vontade das partes, pois se trata
de hipdtese tipica de prevaléncia do negociado sobre o legislado, em flexibili-
zagao autorizada pela propria Carta Politica. 2. Assim, a decisdo regional viola
diretamente a norma constitucional, quando repudia expressamente a norma
coletiva, que versou sobre direito ndo avesso a negociagao coletiva, devendo

ser reformada, a fim de que o licitamente acordado prevaleca sobre o legislado.

Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/>. Acesso em 01 de mai. 2016.
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Recurso de revista provido. (RR - 200900-78.2008.5.22.0002, Relatora Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, Data de Julgamento: 27/04/2011, 72 Turma,

Data de Publicagdo: DEJT 06/05/2011).°

Por outro lado, tem-se a decisdo proferida pela C. 3* Turma do
TST, em voto prevalente do Excelentissimo. Ministro Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, na qual resta claro que havendo norma
legal imperativa determinando a observéncia do respectivo preceito
(limite de 10 minutos diarios no caso de elastecimento da jornada de
trabalho, a fim de ndo caracterizar o pagamento das horas extras),

nao cabe a norma autdnoma fixar limite diverso:

1. HORAS EXTRAS. CONTAGEM MINUTO A MINUTO. MINUTOS RESID-
UAIS. NEGOCIAGAO COLETIVA. LIMITES. EFEITO DA LEI N° 10.243/01.
ART. 58, § 1°,da CLT. 1. Até a edi¢do da Lei n° 10.243/2001, admitia-se, a falta de
regra heterdnoma que disciplinasse o tema, o elastecimento dos cinco minutos
residuais pretéritos ou posteriores a jornada, via negociagio coletiva, com sua
desconsideragao, no computo de horas extras. O vazio normativo foi preenchido
pelo diploma legal, que acresceu o § 1°ao art. 58 da CLT, definindo, de forma im-
perativa e expressa, que os minutos residuais ndo podem ultrapassar o maximo
de dez minutos didrios. 2. A natureza juridica das normas que regulam a duragao
do trabalho ndo decorre de mero capricho legislativo, mas guarda pertinéncia
com o legitimo resguardo da dignidade do trabalhador (Constitui¢do Federal,
art. 1°, incisos III e IV; art. 4°, inciso II). Sdo normas imperativas e de ordem

publica. 3. A mesma Constituigdo que consagra acordos e convengdes coletivas

Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/>. Acesso em 01 de mai. 2016.
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de trabalho, fixa direitos para a classe trabalhadora, que ndo subsistem sem a
reserva de garantias minimas, infensas a redugo ou supressio por particulares
e categorias (CLT; art. 9°). 4. O § 1° do art. 58 da CLT corresponde ao patamar
civilizatorio minimo que rejeita a adequacéo negocial setorizada (Mauricio God-
inho Delgado). A institui¢do, em Lei, de um padrdao maximo de tolerancia para
os minutos residuais impede que, em negociagdo coletiva, as partes avancem
em campo que o Poder Legislativo tomou a si. Nao pode prevalecer clausula de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho que reserve minutos residuais superi-
ores a dez, a cada jornada. Recurso de revista nao conhecido. (Acérdao TST-RR
2086/2004-771-04-00.0, em voto prevalente do Rel. Exmo. Ministro Alberto Luiz

Bresciani de Fontan Pereira, publicado em 23.06.2006).”

Existe ainda uma restricao especifica prevista em lei sobre o
que pode ser tratado no acordo coletivo, a qual esta inserida no ar-
tigo 13 da Lei numero 10.192/2001, estabelecendo que no acordo
ou convengao e no dissidio coletivos sdo vedados a estipula¢do ou
fixagdo de clausula de reajuste ou corre¢ao salarial automatica vin-
culada a indices de precos.

Portanto, embora exista uma aparéncia de que as normas es-
tabelecidas no acordo coletivo poderdo de forma irrestrita tratar
das condigbes de trabalho, ja que o proprio texto constitucional
permitiu direta interferéncia na jornada de trabalho e na remu-
neracdo do empregado por meio de norma auténoma, conforme
ja destacado, as cldusulas inseridas no acordo coletivo devem
observar os direitos minimos conquistados pelo trabalhador e

garantidos pela norma imperativa.
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As empresas de terraplenagem de Trés Lagoas/MS, que
prestam servicos a Fibria, e os acordos coletivos de tra-
balho firmados no periodo de 2012 a 2016

A cidade de Trés Lagoas localiza-se na regido Centro-Oeste do
Brasil, pertencente ao estado do Mato Grosso do Sul. Situada na divisa
com o estado de Sao Paulo tornou-se um municipio atraente para o es-
tabelecimento de grandes industrias, sendo uma delas a Fibria-MS Ce-
lulose Sul-Matogrossense Ltda. Em razao da construgdo desta grande
fabrica, varias outras empresas foram deslocando-se para o municipio
de Trés Lagoas/MS com o intuito de fornecer insumos e prestar servi-
¢os a ela. Assim ocorreu com as empresas de terraplenagem. Devido a
extragdo de eucalipto nas fazendas proximas a cidade, as estradas de
terra sdo constantemente trafegadas por caminhoes de grande porte e,
por isso, faz-se necessario a manutengao das vias de acesso por meio do
emprego de maquinas pesadas e caminhdes cagamba.

Essas maquinas pesadas e os caminhdes operam num ritmo ace-
lerado e continuo de acordo com a demanda de eucalipto necessaria
para movimentar a fabrica, que, apesar da crise que vivemos hoje no
Brasil, esta a pleno vapor e a exportagdo do material produzido sé tende
a aumentar. Assim, nesse contexto, podemos encontrar os empregados,
operadores de maquina e motoristas de caminhao que trabalham dia a
dia para obterem o seu sustento e, de um modo geral, de suas familias.

Por outro lado, temos as empresas de terraplenagem, citamos
neste trabalho as seguintes: Cassol Terraplenagem Ltda. e Otino Em-

preiteira de Servigos Ltda., pois sdo elas que interagem diretamente
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com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgao de
Estradas, Pavimenta¢ao, Obras de Terraplenagem em Geral — SIN-
TIESPAV-MS e prestam servicos a Fibria. Todo més de maio, mais
especificadamente o dia 1° (data-base), compdem o Acordo Coletivo
de Trabalho com o respectivo sindicato.

Nao ha a reunido de um grupo de empresas para a realizagdo
deste acordo, cada empresa, conforme a sua realidade, e, em face das
propostas sugeridas pelo sindicato, faz suas contraposi¢oes até for-
malizarem o acordo. Dessa forma, a empresa Cassol Terraplenagem
Ltda., outrora denominada Marcos Paulo Cassol e Cia Ltda., desde o
ano de 2011, juntamente com o Sindicato, vem realizando os Acordos
Coletivos de Trabalho, porém, neste trabalho vamos tratar apenas
dos acordos efetivados nos anos de 2012 até 2015.

Podemos vislumbrar que as clausulas normativas que basica-
mente compdem os acordos coletivos e que impactam diretamente a
empresa referem-se ao reajuste do saldrio, as horas in itinere, extras e
o valor da cesta basica.

Nos acordos coletivos firmados pela empresa Cassol Terraplenagem
podemos ver que as mudangas giraram em torno principalmente do rea-
juste do piso salarial e da cesta basica. As demais clausulas ali contidas
foram mantidas no decorrer destes quatro anos. Verifica-se que o piso
salarial foi reajustado no ano de 2012 no percentual de 8,5%. Em seguida,
em 2013, o reajuste foi de 9%, um ligeiro aumento, tal se deu em virtude
do crescimento econdmico sentido pela industria em virtude dos incen-
tivos do governo, esses 9% de reajuste foram mantidos em 2014, porém,

em 2015, o percentual de reajuste voltou a 8,5%. Essa queda foi sentida
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pelos empregados em razao do inicio da crise econdmica que o Brasil
passou a enfrentar no ano passado e que vem se agravando.

Questionado, o socio-administrador da empresa, Carlos Vini-
cius Cassol, informou que, além do aumento do prego do combustivel,
a inflagdo também refletiu nos precos dos produtos, aumentando os
custos da empresa. Além do mais, afirmou que, com a taxa de juros
bancario se elevando a cada més, o cheque especial e os limites for-
necidos pelas institui¢ées bancarias atingiram uma cifra que tornou
quase impraticavel utiliza-los, restando como opg¢ao apenas saldar
suas dividas com o lucro obtido, lucro este que néo foi capaz de cobrir
o passivo. Logo, diante deste quadro, informou que nao havia con-
di¢cdes economicas para oferecer aos seus colaboradores um reajuste
superior aquele fixado no ano de 2014.

Este cendrio também refletiu no valor da cesta bésica, percebe-se
que houve um aumento sucessivo no valor de R$ 20,00 (vinte reais) nos
anos de 2012, 2013 e 2014, ou seja, em cada um destes periodos a cesta
basica atingia a cifra correspondente a R$ 150,00, R$ 170,00, R$ 190,00,
respectivamente. Porém, no ano de 2015 a cesta basica foi reajustada
para a quantia de R$ 200,00, ou seja, um aumento mais modesto.

Entretanto, apesar da crise financeira, as clausulas que deter-
minam o pagamento das horas “in itinere” e das horas extras foram
mantidas no decorrer dos anos.

Extrai-se da cldusula nona dos acordos coletivos de trabalho que
as horas “in itinere” serdo pagas da seguinte maneira: “aos trabalha-
dores que usuarios de transporte em veiculos da empresa ou vale-

-transporte serdo pagos duas horas diarias, uma de manha e outra a
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tarde a titulo de horas “in Itineres”, que serdo incorporadas no sala-
rios do trabalhador”.

Referida clausula tem papel fundamental na negociagao coletiva,
pois os trabalhadores das empresas de terraplenagem de Trés Lagoas
que prestam servigos a Fibria de uma forma geral a cada dia de tra-
balho percorrem alguns quilometros para chegar até a frente de tra-
balho. Portanto, com a finalidade de dirimir qualquer controvérsia a
respeito do tempo despendido, buscou-se no acordo coletivo estabele-
cer um tempo minimo para pagamento destas horas, ou seja, se o tra-
balhador percorre uma distancia menor ou maior, ndo importa, este
¢ o tempo minimo que deve ser pago e integrar a jornada de trabalho.

Com relagao as horas extras, vislumbra-se que nos citados acor-

dos ela foi estabelecida da seguinte maneira:

Cléusula Décima Primeira — Horas Extras

As horas que excederem as 44 (quarenta e quatro) horas semanais e 220 (duzen-
tos e vinte) mensais serdo remuneradas mensalmente sob a rubrica de horas
extras da seguinte forma:

a) Até 40 (quarenta) horas serdo acrescidas de 50% (cinquenta por cento);

b) De 41 (quarenta e uma) horas até 60 (sessenta) horas serdo acrescidas de
80% (oitenta por cento);

¢) Acima de 61 (sessenta e uma) horas serdo remuneradas com adicional de

100% (cem por cento).

Portanto, nesta clausula podemos perceber que houve um acréscimo

aos direitos trabalhistas, pois, no inciso 16 do artigo 7° da Constitui¢ao
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Federal, esta estabelecido: “[...] a remuneracdo do servico extraordindrio
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal”.

Logo, percebe-se que, no acordo coletivo, a remuneragao do tra-
balho extraordindrio ndo se limitou a apenas 50%, ou seja, hd uma
escala crescente do nimero de horas extras trabalhadas e de forma
concomitante o percentual correspondente a cada acréscimo também
aumenta, atingindo o percentual de 100%.

Sem duvida esta clausula é benéfica ao trabalhador que ira dis-
por das horas que poderia estar descansando para perceber uma re-
muneragao com valor superior.

Verifica-se como também que no ano de 2012 o contrato de ex-
periéncia tinha o prazo limite de noventa dias, conforme prevé o pa-
ragrafo unico o artigo 445 da CLT. Porém, nos anos seguintes, este
prazo diminuiu para sessenta dias, ou seja, essa diminui¢ao do lapso
temporal que se destinava a experiéncia trouxe beneficio ao trabalha-
dor ja que, passado esse periodo, ele ja teria todas as garantias incor-
poradas ao seu contrato de trabalho como, por exemplo, a impossibi-
lidade de ser dispensado sem o devido aviso prévio.

Outra clausula que foi modificada no ano de 2015 refere-se a esta-
bilidade decorrente da proximidade da aposentadoria. Observa-se que

nos anos de 2012, 2013 e 2014, a clausula décima sétima determinava:

Ao empregado com mais de trés anos de servigos continuos prestados ao seu
atual empregador e que esteja a um maximo de 15 meses do tempo para obter
o direito & aposentadoria por tempo de servigo, o empregador se compromete a

garantir-lhe o emprego ou os saldrios pelo periodo que faltar para a obtengdo da
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aposentadoria, desde que devidamente comprovado junto ao empregador, contra

recibo, através da apresentagdo de competente certiddo emitida pelo INSS.
Porém, em 2015, citada cldusula passou a conter a seguinte redagao:

Fica assegurada a estabilidade proviséria no emprego ao Trabalhador que,
comprovadamente, estiver a 12 (doze) meses para aposentar-se por tempo de
servico, desde que tenha 3 (trés) anos de trabalho continuo na mesma Empresa,
exceto nos casos de rescisio fundada em justa causa ou encerramento da ativi-

dade do empregado ou acordo desde que assistindo pelo Sindicato Laboral.

Verifica-se que a referida clausula com essa nova redagdo trouxe
mais equilibrio para a relacao entre empregado e empregador, pois a
estabilidade ndo poderia ser utilizada de forma abusiva pelo traba-
lhador, ja que na hipdtese de ocorrer alguma das situagdes previstas
no artigo 482 da CLT neste periodo de 12 meses, o empregador nao
poderia ficar de maos atadas, sem poder tomar a atitude correspon-
dente ao ato justificador da dispensa sem justa causa. Da mesma for-
ma, nao havendo mais a possibilidade de dar continuidade aos servi-
cos prestados pela empresa, redundando na dispensa do trabalhador,
ndo teria como aquela ficar obrigada ao pagamento dos salarios ja
que esse encerramento da atividade ndo se deu por vontade propria.
Outra situa¢ao que obsta o direito a estabilidade é o acordo, que nao
cabe muitos comentarios, ja que se o empregado concorda em dispor
do direito, estando devidamente assistido pelo sindicato laboral, ndo

havera qualquer ilegalidade na sua dispensa.
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De igual forma podemos verificar que nos acordos coletivos fir-
mados pela empresa Otino Empreiteira de Servigos Ltda. as mudan-
¢as giraram em torno principalmente do reajuste do piso salarial e da
cesta basica. As demais clausulas ali contidas foram, em sua maioria,
mantidas no decorrer destes quatro anos.

O piso salarial foi reajustado da mesma maneira em que ocor-
reu na empresa Cassol Terraplenagem, ou seja, em 2012 o percentual
correspondeu a 8,5%, depois o percentual teve um aumento para 9%
em 2013. Em 2014, esse percentual se manteve, e, em 2015, teve uma
queda retornando para 8,5%.

O valor da cesta basica foi sendo elevado com o decorrer dos
anos (R$ 150,00; R$ 170,00; R$ 190,00 e R$ 220,00), porém, em 2015
houve uma alteragao na clausula que prevé a concessao da cesta basi-

ca e o seu valor, passando a conter a seguinte redagao:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - VALE ALIMENTAGCAO / CESTA BASICA
O empregador fornecera a todos os seus empregados, a partir de 1° de maio de
2015, Cesta Basica, ou o valor equivalente em Vale Alimentagao, no valor de R$
220,00 (duzentos e vinte reais) mensais via cartdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A empresa poderd, caso deseje, descontar no méx-
imo 1% (um por cento) do valor da Cesta Basica/Vale Alimentagdo concedido.
PARAGRAFO SEGUNDO — A Cesta basica ou Vale Alimentacio, tera carater

indenizatdrio, ndo integrando ao saldrio.

Assim, é possivel extrair no paragrafo segundo da citada clausula que

a cesta basica ou o vale alimentacdo tera apenas carater indenizatorio, nao
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integrando o salario do trabalhador. Isso significa que qualquer controvérsia
a respeito da caracterizagdo da cesta basica como salério in natura fica diri-
mida pela disposicao clara contida no acordo coletivo de que se trata apenas
de um plus concedido pelo empregador e que o valor correspondente nio
integra o salrio e, portanto, ndo reflete nas demais verbas trabalhistas.
Verificou-se, outrossim, que a clausula que fixa o pagamento das
horas extras é a mesma que dispde sobre o tema no acordo coletivo de
trabalho firmado com a empresa Cassol Terraplenagem, trazendo bene-
ticio a0 empregado, pois ha previsao de adicionais superiores a 50% no
caso do trabalhador prestar servicos além da jornada regular de trabalho.
Com relagdo as horas in itinire, vislumbra-se que, no decorrer dos
anos de 2012 a 2014, o acordo se consubstanciava no pagamento de
duas horas, integradas na jornada de trabalho. Todavia, no ano de 2015

a redagao da clausula décima foi modificada nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA - HORAS-INTINERES

Aos trabalhadores que prestarem servigos em locais de dificil acesso e nao servi-
do de transporte publico regular, fardo jus ao computo na jornada de trabalho do
tempo despendido nas viagens de ida e volta ao local de trabalho. Constitui obri-

gacdo do empregador o registro do tempo itinerario, nos controles de jornada.

Desta forma, ao invés de ter sido determinado o pagamento mi-
nimo de duas horas em decorréncia do deslocamento do trabalhador
ao local de trabalho, a empresa Otino assumiu para si a obrigacao de
registrar o tempo do itinerario do trabalhador, sendo este lapso tem-

poral integrado na sua jornada de trabalho.
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Outra alteragdo que merece destaque se refere ao aviso prévio
proporcional, no acordo coletivo dos anos de 2012, 2013 e 2014, a

clausula que dispunha sobre o tema continha a seguinte redagao:

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - AVISO PREVIO PROPORCIONAL

O empregado com mais de trés anos de servigos continuos prestados fard jus ao
aviso prévio de quarenta dias, sendo que, obrigatoriamente, dez dias do aviso
prévio deverdo ser indenizados de modo que, quando o empregador exigir do
empregado prestagdo de servigos na vigéncia do aviso prévio, essa prestagao
nao podera exceder a trinta dias.

PARAGRAFO UNICO: As empresas deverdo individualizar no TRCT os dez

dias de aviso prévio indenizados, conforme previsto nessa clausula.
Porém, em 2015 a referida clausula passou a prever:

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - AVISO PREVIO PROPORCIONAL
O empregado com mais de 12 meses de servigos continuos prestados fard jus ao
aviso prévio de 30 dias e mais 3 dias a cada ano completo, considerando 3 dias

contados também no primeiro ano, conforme lei 12.506 de 11/10/11.

Ou seja, houve uma ligeira altera¢do na clausula, deixando o
trabalhador de ganhar um dia a mais de aviso prévio conforme es-
tava previsto anteriormente (pois com trés anos de trabalho faria
jus a um acréscimo de 9 dias de aviso prévio), além do mais, a em-
presa empregadora deixou de estar obrigada a indenizar o traba-

lhador pelos dez dias de acréscimo ao aviso prévio. Por fim, restou
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determinado que o pardmetro para o cumprimento do aviso prévio

proporcional seria a propria lei.

0 Acordo Coletivo de Trabalho como instrumento para
equilibrar os interesses dos empregados face a realidade
econdmica das empresas de Terraplenagem de Trés La-
goas/MS, que prestam servicos a Fibria

Conforme ja observado pela andlise dos instrumentos uti-
lizados para equalizar os interesses dos empregadores e dos em-
pregados, na medida em que os anos passam, algumas alteragdes
sao realizadas a fim de ajustar a realidade econdmica aos anseios

212 do trabalhador. Porém, o questionamento que se faz é se esse
mecanismo realmente atende a necessidade do empregado e de
forma eficaz se adapta a possibilidade do empregador em cum-
prir as obrigagdes assumidas.

Na obra Clausulas Normativas de Adaptagao (HINZ, 2006), o
autor apresenta um cenario no qual o acordo coletivo de trabalho se
tornou fundamental para atender as microempresas e empresas de
pequeno porte no momento em que buscam adaptar os direitos dos
trabalhadores a realidade economica vivenciada por elas.

Num primeiro momento ele explana sobre a mudanca que ocor-
reu no modelo de industria, passando do sistema fordista para o toyo-
tista. Neste altimo, ao invés de haver uma verticalizacdo do modo

de produgao, ha a horizontalizagdo, e as empresas de grande porte
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passam a contratar a prestacdo de servi¢os de outras empresas meno-
res, deixando de realizar todas etapas de producao.

Neste contexto podemos encontrar as empresas prestadoras de
servicos a Fibria, pois, no momento em que ela deixou de realizar a
manuten¢do das estradas, das fazendas onde hd a extragdo da madei-
ra de eucalipto, adquirindo maquinas e caminhées para tanto, abriu
um espago para a contratagdo de empresas menores para prestarem
referido servigo, como € o caso das empresas Cassol Terraplenagem
Ltda e Otino Empreiteira de Servigos Ltda.

Pois bem, essas companhias, se comparadas a Fibria, sao so-
bremaneira menores e a sua capacidade de negocia¢do também
é limitada, mas mesmo diante desta realidade, pode-se observar
que no decorrer dos anos elas estdo tentando obter maior espaco e
buscam também flexibilizar as normas trabalhistas para que elas
se amoldem a sua capacidade financeira. Essa tentativa é facil de
ser vislumbrada por meio da clausula que limita as horas de des-
locamento, por exemplo.

Estabelece o artigo 58, §2°, da CLT:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu re-
torno, por qualquer meio de transporte, nao sera computado na jornada de
trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou nao servido

por transporte publico, o empregador fornecer condugao.

Portanto, se o local de prestacao de servigo pelo empregado

for de dificil acesso, sendo o empregador o responsavel por lhe
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fornecer conducdo, o tempo de deslocamento deve ser computado
em sua jornada de trabalho.

No contexto vivido pelos empregados das empresas citadas, o
tempo de deslocamento ¢ algo a ser considerado, pois as fazendas em
que prestam seus servicos estao localizadas a quilémetros da cidade
de Trés Lagoas (MS), ndo sdo servidas por transporte publico, e os
empregadores sao responsaveis por lhes fornecer condugdo. Assim, a
clausula inserida no acordo coletivo de trabalho que limita o tempo
de deslocamento para ser integrado na jornada de trabalho acaba fa-
vorecendo o empregador e também nao deixa de atender ao pleito do
empregado, que permanece sendo remunerado pelo tempo despendi-
do para se deslocar até o local de trabalho.

A respeito da flexibilizagdo das normas trabalhistas e da cres-
cente necessidade de torna-la uma experiéncia real, o ex-Ministro Or-
lando Teixeira Costa (1991, p. 152-153) assevera:

Olvidando, propositadamente, o exame estrutural da negociagao coletiva,
que se preocupa com a organizagao das partes, com os niveis de transagdo
negocial e como eles se articulam entre si, vamos procurar especificar
quais sdo os seus grandes temas atuais, enveredando pelo exame analitico
do procedimento negocial, nos paises industrializados que vém sendo ob-
jeto de nossa atengdo. A Organizagdo Internacional do Trabalho realizou
em Genebra, no més de outubro de 1987, um simpdsio sobre a negociagao
coletiva nos paises industrializados e chegou a conclusao de que, a par da
diversificacdo das matérias, existe um pano de fundo que é comum a to-

das elas: a flexibilidade do trabalho. Segundo o jurista panamenho Arturo
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Hoyos, ‘a flexibiliza¢do laboral consiste, [...], na possibilidade da empresas
contar com mecanismos juridicos que lhe permitam ajustar sua produgio,
emprego e condigdes de trabalho frente as flutuagdes rdpidas e continuas
do sistema econdmico [...], as inovagdes tecnoldgicas e a outros fatores que
exigem ajustes com celeridade’ (La Flexibilizacion del Derecho Laboral
Tradicional: Tendencias Internacionales Recientes). Objetivamente estd
flexibilizagdo refletiria sobre temas como remunerag¢io do trabalho, em-
prego, duragdo do trabalho, introdugdo de novas tecnologias, formagao e
reciclagem profissionais, saude e seguridade ocupacionais, além de outras

matérias também importantes, mas de interesse menos geral.

A flexibilizagdo do trabalho e das normas que com ele intera-
gem podem ser observadas pela negociagdo quanto a remuneragao
dos trabalhadores, que, no decorrer dos anos, reflete nao s6 a inflagao,
mas também a capacidade econdmica dos empregadores em realizar
o pagamento dos salarios com a incidéncia do percentual fixado.

Outrossim, conforme ja observado no exemplo acima citado, a
limitacdo das horas de deslocamento vem ao encontro dessa proposta
de flexibilizacdo. Amauri Mascaro Nascimento, ao tratar das normas
decorrentes da negociagdo coletiva, cita Goffredo Telles Junior (1986,
p. 666-667), destacando:

E ocasido de lembrar que os grupos sociais sio fontes inexauriveis de normas.
Antes de mais nada, tais grupos sdo fontes de suas proprias ordenagdes
juridicas. As ordenagdes juridicas internas dos grupos sociais conferem-lhes

forma condizente com os fins em razio dos quais os grupos se conformam. Esse
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pluralismo de fontes verdadeiras do direito é uma das realidades primordiais
das sociedades humanas. Frisemos com deliberada insisténcia: esse pluralismo
¢é uma realidade. Ndo é uma hipdtese, uma teoria, uma tese. E, isso sim, uma
realidade objetiva, um fato, que ndo resulta da opinido ou da vontade de
quem quer que seja, e que nem mesmo depende dos regimes politicos. E uma

realidade tao real como a propria vida dos homens.

A par dessas consideragoes e da evidente necessidade das nor-
mas trabalhistas se adequarem a realidade das empresas que tentam
sobreviver as crises econdmicas e, a0 mesmo tempo, ser imprescindi-
vel que sejam garantidos direitos minimos aos trabalhadores, ou até
mesmo que esses direitos venham a ser ampliados, conferindo outras
garantias em troca da supressao de direitos que nao podem ser mo-
mentaneamente suportados pelos empregadores, ainda existem mui-
tos entraves a serem superados.

Um desses entraves pode ser observado pela compreensao que o
empregador tem do papel desempenhado pelo trabalhador e vice-ver-
sa. Num momento de conflito de interesses, travam-se as negociagoes,
primeiro porque um nao consegue enxergar com exatiddo a impor-
tancia do trabalho desempenhado pelo outro, seja na fungao de chefe
ou de operario, cada um tem um trabalho a ser desempenhado e, em
razdo dele, surgem direitos e obrigacdes.

O empregador precisa trazer o seu empregado para a mesa de
negociagdes e tentar compreender suas reivindicagdes. O empregado,
por sua vez, precisa conhecer a empresa em que trabalha, sua capaci-

dade econdmica e até que ponto podera ajuda-la a se desenvolver para
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que juntos possam somar forcas e superar as oscilagdes da economia,
sem que haja desemprego ou fechamento de portas.

Para se chegar a uma solugdo sensata diante de um conflito de
interesses como é o caso de uma negociagao coletiva, mais especifi-
cadamente no ambito do acordo coletivo de trabalho, onde é possivel
vislumbrar a figura do empregado representado pelo sindicado e a do
empregador (empresa), ha a necessidade de serem conciliados inte-
resses e ndo posicoes (FISHER; 2005). Portanto, compete aos atores
deste instrumento de pacificagdo social agirem buscando a concilia-
¢ao de interesses comuns e se permitirem abrir a discussao a um nivel
que realmente traga beneficios para ambas as partes.

Pela pesquisa realizada, percebe-se que principalmente as em-
presas se colocam numa posi¢do timida diante do arcabougo de di-
reitos garantidos aos trabalhadores, mas, no cendrio atual, e diante
das crises econdmicas que vém se repetindo, interessa antes a eles
(empregados) a manutencdo de seus postos de trabalho do que obri-
gar a empresa a arcar com o custo decorrente do cumprimento das
inimeras normas trabalhistas impostas pelo Estado, que, por fim,

acarretam o desemprego ou a informalidade.

Consideracoes finais

Como pode se observar, ainda existe muito trabalho a ser rea-
lizado no ambito da relagdo laboral para que os interesses do em-

pregador e do empregado sejam ajustados de acordo com a realidade
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vivenciada por ambos. Diante da crise econdmica que tem se repetido
no decorrer dos anos, ajustar os interesses seria uma solu¢do para
afastar o desemprego e impedir que uma empresa, geradora de em-
pregos, tenha as suas portas fechadas.

O presente trabalho nédo pretende desconsiderar as normas traba-
lhistas que preveem direitos minimos aos empregados e que devem ser
observadas e cumpridas, mas busca uma alternativa para adaptar essas
garantias a realidade economica de uma empresa, que, embora nao te-
nha em sua nomenclatura as siglas EPP ou ME, nao pode ser conside-
rada grande ou com uma capacidade financeira imune as oscilagoes da
economia brasileira, como sdo as empresas de terraplenagem de Trés
Lagoas, que prestam servicos a Fibria, citadas neste trabalho.

Apesar dos avangos nas negociagdes coletivas parecerem timi-
dos, em face dos acordos coletivos de trabalho aqui analisados, con-
clui-se ser este o melhor instrumento para aquilatar os interesses dos
empregadores e dos seus empregados, com o intuito de impedir que
a crise econdmica venha diminuir a capacidade de empregar da em-
presa e também que os direitos trabalhistas sejam um entrave para
a contrata¢do e a manutengdo dos empregados, sem descuidar das

garantias minimas previstas em favor do trabalhador.

Referéncias

BRASIL. Consolidagiao das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://bit.
ly/1IKAUQ6Y>. Acesso em: 06 de abr.2016.



CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DIREITO DO TRABALHO

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://bit.ly/1bIJ9XW>. Acesso em 06 de abr.2016.

COSTA, O.T. da. Direito coletivo do trabalho e crise econdmica. Sao Paulo: LTt, 1991.

DELGADO, M. G. Direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001.

HINZ, H. M. Clausulas normativas de adaptacao: acordos e convengdes coletivos como

formas de regulagio do trabalho no ambito das empresas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

MARTINS, S. P. Direito do Trabalho. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

NASCIMENTO, A. M. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 1986.

URY, W; PATTON, B.; FISHER, R. Como chegar ao sim: negociagdo de acordos

sem concessoes. Rio de Janeiro: Imago, 2005.

279






0 DIREITO A SAUDE DO
sy | TRABALHADOR NO BRASIL

Henrique Macedo Hiz’

Vandeni Clarice Kunz? E A OIT 187

Este artigo tem como objetivo mostrar o direito inerente ao

trabalhador brasileiro reconhecendo a magnitude global das lesoes,

! Pos-graduando em Direito e Processo do Trabalho e bacharel em Direito ambos pelo Centro Univer-
sitario Adventista de Sao Paulo. E-mail: fabianosaadv@gmail.com.

2 Orientador do trabalho. Pés-doutor em Ciéncias Sociais Aplicados pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Doutor em Economia Social e do Trabalho pela Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp). Doutor em Direito das Relagdes Sociais do Trabalho e mestre em Direito das Relagdes Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP). Professor do Centro Universitario Ad-
ventista de Sdo Paulo (UNASP). E-mail: henrique.hinz@gmail.com.

*  Orientadora do trabalho. Pés-doutora em Ciéncias da Saude pela Universidade Federal de
Sdo Carlos. Doutora em Fisioterapia pela Universidade Federal de Sdo Carlos. Mestre em
Fisioterapia pela Universidade Metodista de Piracicaba. Especialista em Fisioterapia Der-
mato Funcional pelo Instituto Brasileiro de Therapias e Ensino. Graduada em Fisioterapia
pela Universidade Paranaense. Professora no Centro Universitdrio Adventista de Sdo Paulo
(UNASP-EC). E-mail: vandeni.kunz@ucb.org.br.



CIDADANIA, DIREITOS HUMANQS E DIREITO DO TRABALHO

doencgas e mortes causadas pelo trabalho, bem como a necessidade de
novas medidas para reduzi-las.

Neste estudo analisaremos principalmente a Convengao de
OIT e sua ideologia para a melhoria da saude dentro do traba-
lho, ja que a mesma ¢é tida como o marco promocional para a
seguranca e saude dos trabalhadores. As normas previstas nesse
cédigo de vanguarda para os trabalhadores tem como finalidade
promover a cultura da prevencao.

No Brasil ja se iniciou desde a constituigdo de 1988 e algu-
mas leis infraconstitucionais posteriores, a normatizagao da pre-
vencao a saude do trabalhador. Com a OIT 187 ha melhoria nesse
avanco, ja que a C187 estabelece que o Estado-membro ao ratifi-
car esse instrumento deve promover a melhoria continua da SST

282 (seguranca e saude no trabalho), por meio do desenvolvimento
de uma politica nacional, do sistema nacional e de programa(s)
nacional(is), em consulta a maioria das organizagdes representa-
tivas dos empregadores e trabalhadores.

A questdo é: além do progresso relacionado aos direitos hu-
manos, quais outras vantagens a Conferéncia Internacional do
Trabalho e a leis internas trazem aos brasileiros.

E importante afirmar que a Convencdo 187 para o estabeleci-
mento de uma cultura da prevencio, a OIT editou o Plano de A¢do
2010-2016 para alcangar um amplo grau de ratificagdo e de aplicagao

efetiva dos instrumentos sobre seguranga e saude no trabalho*

*  Disponivel em: <http://bit.ly/2bO4cy7>. Acesso em: 05 mai. 2016.
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A evolucao do trabalho

O trabalho ¢ inerente a0 homem, tanto que desde a antiguida-
de 0 homem primitivo busca de forma incessante meios de satisfazer
suas necessidades, como, por exemplo, saciar sua fome, abrigar-se e
defender-se através de uma forma de trabalho. Assim, pode-se destacar
que o trabalho é tao antigo quanto o homem e este utilizava-se de suas
maos como instrumento da luta pela sobrevivéncia (CASTRO, 2014).

Com a Revoluc¢ao Francesa foram suprimidas as corporagoes de
oficio, tidas como incompativeis com o ideal de liberdade individual
da pessoa. No liberalismo, o Estado ndo deveria intervir na area eco-
ndmica. Na realidade, o Direito do Trabalho surge com a sociedade
industrial e o trabalho assalariado. A Revolu¢ao Industrial, ocorrida no
Século 18, foi a principal razdo econdmica que acarretou o surgimento 283
do Direito do Trabalho, com a descoberta da maquina a vapor como
fonte de energia, substituindo-se a for¢a humana (COSTA, 2010).

A primeira Revolu¢ao Industrial foi a principal razdo econdmica
que acarretou o surgimento do Direito do Trabalho, com a descober-
ta da maquina a vapor como fonte de energia, substituindo-se a for¢a
humana. A necessidade de pessoas para operar as maquinas a vapor e
téxteis imp0s a substituicao do trabalho escravo, servil e corporativo
pelo trabalho assalariado (COSTA, 2010).

E no Tratado de Versalhes em 1919 que é previsto a criacdo da Or-
ganizagao Internacional do Trabalho — OIT, com sede em Genebra e
composta pela representacdo permanente de 10 paises, dentre os quais

o Brasil. No entanto, somente em 1946 é consolidada a vinculagdo da
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OIT a ONU, como instituigdo especializada para as questoes referentes
a regulamentagdo internacional do trabalho. Na Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho de 1946 foi aprovado o novo texto da Constituicdo da
OIT, com a integragdo da Declaracdo de Filadélfia (CASTRO, 2014).
Alguma pressdo no sentido de levar o Brasil a elaborar leis trabalhistas,
pesou 0 compromisso internacional assumido pelo nosso pais ao ingressar
na Organizagdo Internacional do Trabalho, criada pelo Tratado de Versa-
lhes (1919), propondo-se a observar normas trabalhistas (COSTA, 2010).

Contextualizacao do direito a salde
e a responsabilidade do Estado

A atencédo a satde é direito de todo o cidaddo e um dever do
Estado, sendo plenamente assegurada pela Constituicao Federal de
1988 (CF/88). Com finalidade de contextualiza¢ao, Henrique Hof-
fman Monteiro Castro (2005) define saude:

“Corresponde a um conjunto de preceitos higiénicos referen-
tes aos cuidados em relagdo as fungdes organicas e a prevengao das
doengas. “Em outras palavras, saude significa estado normal e fun-
cionamento correto de todos os 6rgaos do corpo humano”, sendo os
medicamentos os responsaveis pelo restabelecimento das fungoes de
um organismo eventualmente debilitado”.

A Constituigao Federal de 1988 objetivou-se estabelecer garantias
fundamentais a todo cidadao, propiciando aos individuos condi¢des mi-

nimas para o pleno gozo de seus direitos. A partir de entdo, incluiu-se
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ao rol dos direitos fundamentais os direitos sociais, consagrando, por
conseguinte, o direito a educagao, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (MORAES, 2005).

Bontempo (2005, p. 71) afirma que “os direitos sociais sdo, por
conseguinte, sobretudo, enderecados ao Estado, para quem surgem,
na maioria das vezes, certos deveres de prestagdes positivas, visando a
melhoria das condi¢des de vida e a promogao da igualdade material”.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a prestacdo do ser-
vico publico de satide ndo estaria mais restrita aos trabalhadores
inseridos no mercado formal. Todos os brasileiros, independente-
mente de vinculo empregaticio, passaram a ser titulares do direito
a saude (BARROSO, 2009).

A Constitui¢ao Federal, portanto, prevé no seu artigo 6°: “Sao di-
reitos sociais a educagio, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

“Artigo 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao dos
riscos de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitario
as agoes e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao’.

Assim como no artigo 197: “Sao de relevancia publica as agoes
e servicos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagao e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Tal preceito ¢ complementado pela lei 8.080/90, em seu artigo 2°:
“A satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.
Por fim, Nascimento (1996, p. 89) afirma:

No exame sistémico do texto constitucional, incompreensivel seria gar-
antir-se como cldusulas pétreas, a vida e a integridade fisica do homem
e ndo se garantir com a mesma eficacia de cldusula intocavel por emen-
das constitucionais, visto que a satde, destutelada, pode levar inclusive
a morte. A protecdo estatal da satde decorre dos principios adotados
pela Carta, e, como resultado, é limitacao material implicita a obstar sua

aboligdo, ou redugéo, por emenda constitucional.

286
Direito a saude do trabalhador

Conforme Mendes e Dias (1991, p. 341), “a medicina do trabalho
enquanto especialidade médica surge na Inglaterra, na primeira me-
tade do século XIX, com a Revolugdo Industrial”.

A recomendagdo numero 112 da OIT publicada em 1959 diz no

primeiro item que o servi¢o de medicina do trabalho ¢ destinado a:

I — proteger os trabalhadores contra todo risco a sua satde que possa

decorrer do seu trabalho ou das condicdes em que este é realizado;
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II- contribuir para a adaptagdo fisica e mental dos trabalhadores, em
particular para a adequa¢io do trabalho aos trabalhadores e pela sua

colocagao em lugares de trabalho correspondentes as suas aptidoes;

III- contribuir para o estabelecimento e a manuten¢ao do mais alto

grau possivel de bem-estar fisico e mental dos trabalhadores.

Na concepgao da recomendagdo 112 da OIT, o servigo de Me-
dicina do Trabalho restringe-se a atua¢ao do médico no interior do
local de trabalho, bem como ¢ atribuido ao médico a tarefa de realizar
a adaptagdo do trabalhador. De forma que “tanto a expectativa de
promover a “adaptacdo” do trabalhador, quanto a da “manuten¢io
de sua saude”, refletem a influéncia do pensamento mecanicista na
medicina cientifica e na fisiologia” (MENDES; DIAS, 1991, p. 342-3)

Os questionamentos acerca dos limites da Medicina do Trabalho na
compreensdo e na intervengdo dos problemas entre trabalho e satde sus-
citaram o aparecimento da Saide Ocupacional (MENDES; DIAS, 1991).

A saude Ocupacional tem como finalidade incentivar e man-
ter o mais elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos
trabalhadores em todas as profissdes; prevenir todo o prejuizo
causado a saude destes pelas condigdes de seu trabalho; protege-
-los em seu servigo contra os riscos resultantes da presenca de
agentes nocivos a sua saude; colocar e manter o trabalhador em
um emprego que convenha as duas aptidoes fisioldgicas e psicold-
gicas e, em resumo, adaptar o trabalho ao homem e cada homem
ao seu trabalho (NOGUEIRA, 1984, p. 495).
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A fundamentagdo da saude e seguranca do trabalhador se en-
contra na Constitui¢cdo Federal (1988), na Carta Maior e refor¢cado por
algumas leis infraconstitucionais presentes na CLT. Na Constitui¢ao
Federal, conforme disposto no artigo 1°, incisos III e IV, que trata da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.

IIT — a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Ja na Carta Maior, se encontra no artigo 7°:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

26 — reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

Assim como normas que protegem o empregado, como aque-
la prevista no inciso 22, que estabelece como direito essencial a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

Atuagdo na area de Satide do Trabalhador esta baseada na pre-
missa de que os trabalhadores apresentam um viver, adoecer e morrer
compartilhado com o conjunto da populagao, que é, também, especi-
fico” (DIAS, 1994, p. 69).

Isso tudo, entretanto, é insuficiente. Precisa-se de uma maior
estrutura e também um maior numero de fiscais. Surge entio a ne-
cessidade de amplia¢ao do dialogo social, para que as empresas, as-
sim como as pessoas, se empenhem para um trabalho mais seguro. O
dialogo social se caracteriza por essa busca de responsabilizagdo de
todos os atores sociais. Assim, o Estado tem que assumir a sua res-

ponsabilidade direta, através do Ministério do Trabalho e Emprego
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ou pelo Poder Judiciario Trabalhista. Ou ainda, pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho (COLUSS, 2013).

E importante contar também com a responsabilidade e o com-
promisso dos empregados e das empresas, que devem ser os primei-
ros a buscar a prevencdo e a evitar acidentes e doengas profissionais,
notadamente a empresa, que é dona do capital e, portanto, tem os
meios necessarios para implementagao de agdes que evitem sinis-
tros e doencas. E importante ressaltar a importancia da atuagdo dos
sindicatos na protecdo dos trabalhadores, na satide e protecao da
vida. Percebe-se que neste campo, ainda é pequena a atuacao dos
sindicatos (COLUSS, 2013).

Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 7°:

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social: XXII - redu¢io dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga.”

Constituicao Federal de 1988, artigo 200:

“Ao Sistema Unico de Satude (SUS), compete: II - executar as
acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador.”

oIT

Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
1919, a OIT adotou seis convengoes. A primeira delas respondia a uma

das principais reivindicagdbes do movimento sindical e operario do
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final do século 19 e comego do século 20: a limitagdo da jornada de tra-
balho a 8 didrias e 48 semanais. As outras convengdes adotadas nessa
ocasido referem-se a prote¢do a maternidade, a luta contra o desempre-
go, a defini¢do da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria
e a proibicao do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.’

Em 1969, ano em que comemorava seu 50° aniversario, a OIT
recebeu o Prémio Nobel da Paz. Ao apresentar o prestigioso prémio,
o Presidente do Comité do Prémio Nobel ressaltou que “a OIT tem
uma influéncia perpétua sobre a legislacao de todos os paises” e deve
ser considerada “a consciéncia social da humanidade”.*

A OIT estima que cerca de 6.000 trabalhadores morram diaria-
mente em todo o mundo vitimas de acidentes de trabalho ou doengas
profissionais. A Conven¢ao nimero 187 (c187) promove o desenvol-
vimento de uma “cultura de prevencdo em matéria de seguranca e
saude” através do lugar de destaque concedido a estas questdes nas
agendas nacionais ao langar programas nacionais de SST, bem como
a promogao de ambientes de trabalho mais seguros e saudaveis, gra-
¢as a medidas preventivas. A ratificagdio mundial da Convengdo na-
mero 187 seria um avango concreto para criar locais de trabalho mais
seguros e saudaveis para todos os trabalhadores.”

No Brasil, a OIT tem mantido representacdo desde a década de
1950, com programas e atividades que refletem os objetivos da Orga-

nizagdo ao longo de sua historia. Além da promogao permanente das

Disponivel em: <http://bit.ly/2bgRkCe>. Acesso em: 03 mai. 2016.
¢ Disponivel em: <http://bit.ly/2bgRkCe>. Acesso em: 03 mai. 2016.
7 Disponivel em: <http://bit.ly/2bO4cy7>. Acesso em: 05 mai. 2016.
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Normas Internacionais do Trabalho, do emprego, da melhoria das con-
di¢oes de trabalho e da ampliacao da protecao social, a atuagdo da OIT
no Brasil tem se caracterizado, no periodo recente, pelo apoio ao esfor-
¢o nacional de promogao do trabalho decente em areas tdo importantes
como o combate ao trabalho for¢ado, ao trabalho infantil e ao tréfico
de pessoas para fins de exploragao sexual e comercial, a promogao da
igualdade de oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho
e a promogao de trabalho decente para os jovens, entre outras.®

Deve-se outorgar maior prioridade a SST em nivel internacional,
nacional empresarial e incentivar a participagdo de todos os inter-
locutores sociais no estabelecimento e manutengdo de mecanismos
para a melhoria continua dos sistemas nacionais de SST. Em razdo de
sua composicao tripartite e de seu mandato de alcance mundial reco-
nhecido na area de SST, a OIT esta particularmente bem preparada
para exercer, através de sua estratégia global, uma influéncia real no
mundo do trabalho.’

Oliveira (2011) cita que pelo menos vinte e duas Convengdes da
OIT estdo direta ou indiretamente relacionadas ao tema da protecao
juridica a saude no trabalho, aquelas que tratam do controle de jorna-
da, de férias remuneradas, de intervalos para repouso e alimentagao,
entre outras, as quais, tratam de direitos que, se suprimidos, certa-
mente afetardo a saude dos trabalhadores.

No Brasil, com o objetivo de avaliar e propor medidas para a
ratificagdo da Convencgéo 187 da OIT, os Ministérios da Previdéncias

8 Disponivel em: <http://bit.ly/2bgRkCe>. Acesso em: 03 mai. 2016.
°  Disponivel em: <http://bit.ly/2biK05N>. Acesso em: 05 mai. 2016.
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Social, do Trabalho e Emprego e da Saude instituiram, através da Por-
taria Interministerial nimero 152, de 13 de maio de 2008, a Comissao
Tripartite de Satide e Seguranca no Trabalho (CT-SST)

Embora ainda ndo ratificada pelo Brasil, a Convengao 187 ja esta
em vigor em 27 paises. A recomendagao 197 da OIT sobre o Quadro
Promocional para a Seguran¢a e Satde no Trabalho, complementa
a Convencdo 187 da OIT. Essa recomendacao funciona como uma
espécie de regulamento da Convengao 187, descrevendo com maiores

detalhes as normas estipuladas.

Vantagens da OIT

Além de influenciar uma melhoria na saude e seguranga do tra-
balhador, a OIT tem grande parcela de intervengdo na economia do
pais atuante. O aparecimento de empregos verdes na economia deve
exigir dos governos integragdo com politicas publicas para a segu-
ranca e saude dos trabalhadores, segundo relatério da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) intitulado: Promover a Seguranga
e a Saude numa Economia Verde. O relatério diz que “os empregos
verdes atuais nao se traduzem necessariamente em empregos dignos
e em melhores resultados ambientais” (LOPES, 2012).

Segundo o relatdrio, com o interesse crescente nas energias al-
ternativas, nos proximos anos podera haver um grande crescimento
de empregos verdes em todo o mundo, o qual podera chegar a empre-

gar 20 milhdes de pessoas em 2030. A transigdo para uma economia
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verde e com locais de trabalho mais respeitadores do ambiente pode
ser a forca motriz para a aplicagdo maior de normas laborais. S6 a esta
altura estaremos contribuindo para um resultado ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusivo (LOPES, 2012)

“A OIT define empregos verdes como trabalhos e atividades
que contribuem substancialmente para preservar ou restaurar a
qualidade ambiental. Dentro dessa defini¢do se inclui trabalhos
que ajudam a proteger a biodiversidade e os ecossistemas; redu-
zam o consumo de energia, materiais e agua através de estraté-
gias de alta eficiéncia; reduzam a emissao de didéxido de carbono;
e minimizam e até evitam todas as formas de desperdicio e po-
luicio” (LOPES, 2012).

A OIT estima que cerca de 4% do Produto Interno Bruto anual
do mundo (cerca de US$ 1,25 trilhdo) sejam perdidos em gastos dire-
tos e indiretos provenientes de acidentes e doencas profissionais, em
termos de tempo de trabalho, indeniza¢des pagas aos trabalhadores,
interrup¢ao de produgéo e gastos médicos.

Com efeito, dois estudos publicados pela OIT em 2008, entre
1995 e 2007, em 70% dos paises analisados a porcentagem dos sala-
rios no PIB foi diminuida e aumentou a desigualdade de renda.’ Um
desses estudos assinala ainda que um dos fatores que impediram o
aumento da desigualdade social em alguns desses paises, ou fizeram
com que ele ocorresse em menor escala, foram as politicas de salario
minimo e os processos de negociagdo coletiva''.

1 Disponivel em: <http://bit.ly/2bivCPK>. Acesso em: 05 mai. 2016.
' Disponivel em: <http://bit.ly/2bgRkCe>. Acesso em: 03 mai. 2016.
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Conclusao

O Estado tem o dever de assegurar efetivamente o direito a sad-
de a todos os cidaddos, como coroldrio da prépria garantia do direito
a vida. A Constituicao Federal, em seus dispostos, garante o acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao, prote¢ao
e recuperacdo da satde, assegurando, portanto, a sua protegdo nas
oOrbitas genérica e individual.

A “judicializagao” da satde se caracteriza como uma alternativa
eficaz para conter as omissdes do Estado.

Essas normas constitucionais de prote¢do nao tém alcangado
efetividade e ndo tém evitando sofrimento a um grande nimero de
trabalhadores, com a perda da satde, com mutilagdes, ou com a per-
da da propria vida, sendo que os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais vém aumentando em nimero que causam grande pre-
ocupagdo e trazem prejuizos incalculaveis ao Estado. A OIT 187 vem
buscando justamente essa seguridade no trabalho, para até mesmo
reverter os danos econémicos causados no estado.

A partir da Convengao 187 da OIT, estdo se desencadeando estra-
tégias mundiais em busca da promocéo e da divulgagdo da importan-
cia de culturas nacionais de prevengdo. Vasta tem disso a énfase, atra-
vés de documento, relatérios e conferéncias internacionais, com intuito
de chama a atengdo para a necessidade da criagéo, efetivacao e fortale-
cimento continuo de uma prevencdo em saude relacionada ao trabalho.

Essa pesquisa ¢ de grande relevancia social, partindo do pressu-

posto que ha um grande nimero de trabalhadores no Brasil, e que a
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maioria ndo tem o acesso desejado aos meios publicos de satude. Este
trabalho mostra os direitos inerentes a essa classe e o embasamento
que se encontra na constituicao, citada no corpo do artigo.

“A promogao do emprego pleno e produtivo, através do emprego
integrado, desenvolvimento e habilidades que maximizam o impacto
sobre o emprego no crescimento econémico, investimento e desen-
volvimento, e sdo, inclusive, sensiveis, produtiva género e politicas
sustentaveis, essencial para alcangar o objetivo estratégico da OIT so-

bre o emprego”. Ms. Azita Berar Awad
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